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La evolucidén del estudio del
narcotrafico maritimo

Victor Masson Fiallos8!

ICPCB-SU, oficial de enlace de la Armada del Ecuador y el Centro Internacional de
Investigacién y Andlisis Contra el Narcotrifico Maritimo.

Resumen

El control de los Estados sobre el narcotrifico maritimo se dificulta en razén a que
en el mar existen factores operacionales que inciden en la movilizacién, localizacion,
diversidad de rutas, procedimientos distintos a través de las fronteras de los paises y
en aguas internacionales, entre otros. La cooperacién entre los organismos de control
competentes de los paises es fundamental para lograr sinergia en la lucha contra el
narcotréfico, a través de la participacién en centros internacionales para el andlisis e
investigacién de este fendmeno, asi como la conformacién de centros de fusién para
el intercambio de inteligencia, que impulsen un mejor control en las operaciones
coincidentes y las incautaciones de drogas ilicitas, en relacién a la cantidad y ndmero de
eventos, que permitan disponer de elementos para apoyar a la elaboracién de estrategias
para combatir el narcotrdfico maritimo en la regién.

Palabras clave: narcotrifico maritimo, cantidad, evento, escenario, operaciones coinci-
dentes, centro de fusién.
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Developments in the study of maritime drug trafficking

Abstract

The control of the States over maritime drug trafficking is difficult, because at sea, there are operatio-
nal factors that affect the mobilization, location, diversity of routes, different procedures across the
borders of countries and in international waters, among others. Cooperation between the competent
control bodies of the countries is essential to achieve synergy in the fight against drug trafficking
through participation in international centers for the analysis and investigation of this phenomenon,
as well as the formation of fusion centers to the exchange of intelligence, which promote better
control in the coinciding operations and the seizures of illicit drugs, in relation to the quantity and
number of events, which provide elements to support the development of strategies to combat
maritime drug trafficking in the region.

Keywords: Maritime narcotrafficking, quantity, event, scenario, coincident operations, fusion cen-
ter.

Introduccién

Lasinergia que se requiere para combatir el narcotrifico maritimo se logra identificando
la evolucién de las iniciativas regionales para la coordinacién de los paises y sus organismos
competentes.

Este trabajo recoge los principales hitos en la evolucién de las iniciativas regionales para
combatir el narcotrifico maritimo, a través de la participacién en los centros de andlisis,
los centros de fusién de inteligencia, que han permitido tener mejores resultados en las
operaciones coincidentes que se estin ejecutando contra el narcotrifico maritimo, como
es el caso de la campana naval Orién.

Al final del articulo se presenta una propuesta para verificar el comportamiento de los
resultados operacionales de los organismos estatales contra el narcotrifico, mediante el
célculo de la magnitud cantidad-evento de drogas ilicitas incautadas, que permite la com-
paracién de escenarios analizados por el Centro Internacional de Investigacién y Anilisis
Contra el Narcotréfico (CMCON). En la elaboracién de este trabajo se determiné que la
relacién de impacto de estas variables es de cinco a uno, entre el escenario de América y
Europa para el periodo enero a julio entre 2020 y 2021.

La validacién y uso de la magnitud cantidad-evento permitirfa en el contexto cientifi-
co una herramienta para la comparacién de escenarios mds complejos en la dinimica del
narcotrafico maritimo.

El objetivo del articulo es explicar la evolucién del andlisis del narcotrdfico maritimo,
desde la creacién de los centros de andlisis, los grupos de expertos y los centros de difusion,
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lo que ha permitido generar elementos para apoyar la creacién de estrategias que puedan
aplicarse mediante las operaciones coincidentes.

La metodologfa es cualitativa, mediante el estudio de fuentes bibliogréficas, soportado
por el andlisis de series de tiempo de incautaciones mensuales de clorhidrato de cocaina
en el periodo enero a julio de 2020, comparado con el mismo periodo de 2021, para los
escenarios de América y de Europa.

El articulo inicia con un breve estudio de la evolucién de la coordinacidén internacional
en la investigacién del narcotrifico maritimo en el continente y la regién; luego estudia
la aplicacién de las operaciones coincidentes mediante la descripcién de la Camparia Na-
val “Orién”, y, finalmente, propone el uso de la magnitud cantidad-evento para la com-
paracién y andlisis de escenarios distintos, de la base de datos del Cmcon. Finalmente, se
presentan conclusiones sobre lo antes descrito.

Coordinacién internacional en la investigacién del narcotréifico maritimo

Los paises del continente americano han usado el multilateralismo para realizar acciones
en contra del narcotrifico, como por ejemplo, la creacién de la Comisién Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (Cicad), en el marco de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos (OEA), gracias a la resolucién de la asamblea general de dicho organismo
que convocd a los ministros de justicia de la regién a la I Conferencia Interamericana Es-
pecializada sobre Narcotrifico, celebrada en Rio de Janeiro, en abril de 1986.

Al respecto, los ministros aprobaron el Programa Interamericano de Accién de Rio de
Janeiro contra el Consumo, la Produccidén y el Tréfico Ilicitos, de Estupefacientes y Sustan-
cias Psicotrdpicas, ademds recomendaron que la Asamblea General de la OEA disponga la
creacion de la Cicad (

)-

En ese contexto, la Secretarfa Ejecutiva de la Cicad, luego de presentar su informe de
cooperacién maritima, en el trigésimo tercer periodo ordinario de sesiones llevado a cabo
del 29 de abril al 2 de mayo de 2003, en Washington D.C., propuso la creacién de un grupo
de trabajo que se encargard de preparar un estudio sobre las tendencias y los riesgos en
materia de trédfico maritimo; asi como sobre las capacidades nacionales y las regionales para
hacer frente a ese desafio (

).

Asi también, en el Informe del grupo de trabajo se recomendé la creacién de un grupo
de expertos sobre asuntos de control maritimo, que fue conocido en la siguiente reunién
dela Cicad; grupo de expertos que, entre otras competencias, realizaria la evaluacién de los
sistemas actuales de recopilaciéon de datos que se utilizan en los puertos y se encargaria de
una guia de referencia que los Estados miembros pueden utilizar para el desarrollo o per-
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feccionamiento de sus sistemas nacionales (
).

Actualmente, el Grupo de Expertos en Narcotrifico Maritimo proporciona un foro en
el que los Estados miembros intercambian informacién y mejores pricticas sobre el com-
bate contra el narcotrifico maritimo, fomentando la cooperacién con una visién hemis-
férica sobre tendencias en la materia, operaciones multilaterales de interdiccién y desafios
procesales enfrentados durante la investigacion y judicializacién de casos (

)-

En la region, la repablica de Colombia, a través de la Armada Nacional organizé el I
Simposio Maritimo contra el Narcotrifico en el Continente Americano que brindé un es-
pacio de encuentro para tratar la problemdtica de la ruta del narcotréfico por via maritima,
con la participacién internacional de 25 delegaciones y la presencia de las autoridades na-
vales de al menos ocho paises. El evento se realizé entre el 19 y el 21 de noviembre de 2008,
en Cartagena, Colombia ( ).

En dicha reunién las autoridades participantes expresaron la intencién de contar con
un espacio para la investigacion y andlisis de los problemas en torno al narcotrifico mari-
timo; siendo dicho acuerdo, la génesis del CMCON, institucién que permite el estudio e
investigacién permanente de la problemitica a nivel mundial, desde una visién regional.

Asimismo, el Cmcon empezé a trabajar el 23 de julio de 2015 y actualmente cuenta con la
participacién de analistas internacionales de Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Hon-
duras, Pert, Republica Dominicana y México. El Cmcon funciona en las instalaciones de
la Escuela Naval de Cadetes “Almirante Padilla” (ENAP), en Cartagena, Colombia, y es
parte de la Direccién Contra las Drogas de la Armada Nacional de Colombia (Dicod),
entidad dependiente de la Jefatura de Operaciones Navales JONA).

Ademdis, el Cmcon se encarga de promover la cooperacién entre las armadas, fuerzas
navales, marinas de guerra, agencias antidrogas, servicios marftimos y de guardacostas en
el continente americano y el mundo, para apoyar el desarrollo de estrategias en contra del
trifico ilicito de drogas por via maritima, mediante el estudio e investigacién del fenémeno,
con la finalidad de lograr un conocimiento mds profundo de la amenaza del narcotréfico
en el escenario maritimo.

Por otra parte, el Cmcon realiza la investigacién y andlisis de informacién obtenida en
fuentes abiertas, alimentando una base de datos denominada Registro de Eventos de In-
cautacion de Narcotrifico Maritimo (Reinm). El andlisis del Reinm se realiza observando
el Catdlogo de Modalidades del Narcotrifico Maritimo (

), que permite elaborar productos
de difusidn tales como el metandlisis y estudio de casos, e informes, entre otros.

En resumen, el Cmcon permite el andlisis de la dindmica de la amenaza de las drogas;
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el estudio del fenémeno del narcotréifico maritimo, fluvial y en los puertos, y la evalua-
cién mundial de las tendencias en el tréfico maritimo de drogas. Existen otras actividades
que realiza el Cmcon como presentaciones y charlas en foros académicos, elaboracién de
articulos de difusion, reflexién e investigacion, visitas profesionales, entre otras.

El Grupo de Expertos sobre Narcotrifico Maritimo puso a consideracién de la Cicad
un documento informativo sobre El Modelo de los Centros de Fusién en la regién como
aporte en la lucha contra el trifico ilicito de drogas, en la reunién que se realizé en Carta-
gena, Colombia, del 13 al 15 de septiembre de 2016.

Este explica que los centros de fusién no deben ser centros de operaciones ni, mucho
menos, archivos generales donde se guarde informacién. Debe ser un centro donde se tra-
te adecuadamente la informacién que proviene de fuentes externas, y asi obtener un pro-
ducto final util que serd empleado por las unidades operativas bajo la orientacién de los
supervisores operacionales, quienes se encargan de poner a disposicién todos los medios
posibles para el desarrollo de operaciones (

)

La Campana Naval “Orién”

La Armada Nacional de Colombia (ARC) y el Servicio Nacional Aeronaval de Pana-
mé (Senan), ademds de la accién coordinada con la Policia Nacional, el Cuerpo Técnico
de Investigacién de la Fiscalfa, incautaron 373 kilogramos de clorhidrato de cocaina en el
drea general de la isla Tortuguilla, ubicada al suroeste de Coveias (

), constituyéndose en la accién previa a la Campafia Naval “Orién” en sus
distintas versiones.

La Armada de Colombia realiz6 varias operaciones en coordinacién con otras arma-
das en sus propias jurisdicciones, en el mar Caribe y el océano Pacifico, como Betelgeuse
(Colombia-México-Estados Unidos), Alnilam-Kraken (Colombia-Estados Unidos-Costa
Rica-Panamd), Rigel (Colombia-Ecuador), Bellatrix (Colombia-Honduras) y Alnitag (Co
lombia-Nicaragua), durante el afio 2018.

Las mencionadas operaciones navales permitieron la incautacién de 18.5 toneladas de
clorhidrato de cocaina (CHC), 1.3 toneladas de marihuana y 85 capturados de diferentes
organizaciones criminales transnacionales (OCT) ( ),
y en su conjunto formaron parte de la Campana Naval “Orién” Iy IL.

La Campafia Orién inicia en 2018 como una iniciativa de cooperacion internacional a
nivel regional de la Armada de Colombia para la lucha contra el narcotrifico, que nacié
con el propésito de fortalecer el intercambio de informacién de inteligencia, desarrollo de
operaciones combinadas e incrementar los resultados en la lucha del narcotréfico (

). En lo que respecta a CHC, durante todas las campafias se

Volumen 15, niimero 2 (51-63) Ene-Dic 2021

55



La evolucidn del estudio del narcotrifico maritimo V. Masson-Fiallos

ha incautado un total de 400 593 kg (Figura ).

Clorhidrato de Cocaina, total incautado 400.593 Kg

OVII-15MAY 30JUN-2021 I 1 16.000
OV-16SEP-300CT-2020 S 90,7 04
OV-1ABR-15MAY-2020 I 50,342

ON-SEP-OCT-2018 s 49 323

Olll-ABR-MAY-2019 IS 48,338

Oll-SEP-OCT-2018 I 27297

OI-ABR-MAY-2018 mmmm 18.589

Figura 1. Cantidad de CHC incautada durante la Campafa Naval “Orién”.

Fuente: elaboracién propia.

El comportamiento de incautaciones es creciente, posiblemente por una mejor coor-
dinacién de las operaciones coincidentes, mayor participacion de los paises y la fuerza de
la sinergia que este hecho provoca. Ademds, el intercambio de informacién e inteligencia
se vuelve un factor preponderante, si consideramos el total de incautaciones de CHC en
las dos ultimas operaciones con un porcentaje similar al de las cinco primeras operaciones,
como se evidencia en la Figura 2.

En ese contexto, para la ejecucién de la campaia naval se conforma el Centro de Fu-
sién de Inteligencia Internacional en Cartagena, integrado por los oficiales y tripulantes
de enlace de los paises participantes y analistas ubicados en el Cmcon; contando con la
participacién por parte de Colombia con los buques patrulleros de zona econémica exclu-
siva (ZEE), el Cuerpo de Guardacostas y aeronaves de la Armada de Colombia y de los
demis paises participantes.

El presidente Ivin Duque presentd los resultados de la operacién Orién VII, destacan-
do que “ya han sido en este caso 116 toneladas incautadas en este primer semestre del afio
2021, més de 780 laboratorios también destruidos” (Presidencia de la Repablica de Co-
lombia, 2021).
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Total de incautaciones en la Campafia Orion | a VI
400.593 Kg. CHC
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Cantidad de CHC incautada durante la Campafia Naval “Orién”.

Fuente: elaboracién propia.

Al respecto indicé que “la lucha coordinada, multilateral, que encarna esta operacién
Oridn, séptima fase, es la capacidad de todos los paises en entender que juntos podamos
ser més efectivos en lo que tiene que ver con el tréfico de estupefacientes”, entendiéndose
que la campafia naval Oridn es una estrategia multinacional contra el narcotréfico, y en su
ultima edicién participaron 38 paises.

En esa razén, la Armada de Colombia coordina el desarrollo de operaciones coinciden-
tes, entendidas estas como las operaciones para el combate al narcotrifico, piraterfa y terro-
rismo que se ejecutan en cada pafs, bajo los mandos navales dentro de jurisdiccién propia,
que permita implementar de manera efectiva las disposiciones internacionales mutuamen-
te reconocidas, en estricto apego a la norma nacional ( ). Las menciona-
das operaciones facilitan a los Estados participantes la aplicacién de sus procedimientos en
el mar Caribe, el océano Pacifico y fronteras fluviales del sur colombiano, con el propésito
de combatir el trifico ilicito de estupefacientes y delitos conexos.

El Plan Estratégico Militar 2030 de las Fuerzas Militares de Colombia establecié co-
mo objetivo estratégico ser referente regional e internacional en la lucha contra amenazas
transnacionales y el crimen organizado participando activamente en la politica anterior del
pais; la Armada de Colombia, por su parte, en su planeamiento institucional determiné en
su objetivo estratégico 4, potenciar la proyeccién regional y cooperacién internacional, y
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Escenario América

g0 80000
Fii} 10000
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Figura 3. Tendencia de incautacién América 2020-2021.

Fuente: elaboracién propia.

en ese contexto convertirse en un actor influyente, a nivel regional, en la lucha contra las
drogas (Armada Nacional de Colombia, 2020).

Los objetivos de la campafia naval Orién generalmente estin orientados a sensibilizar el
concepto de responsabilidad compartida entre los paises afectados por el fenémeno del nar-
cotréfico en la region; mejorar la interoperabilidad regional de las Armadas e instituciones
competentes; fortalecer la confianza entre los paises comprometidos en la lucha contra las
drogas ilicitas; integrar el esfuerzo internacional en la lucha contra el narcotrifico; fortale-
cer lainterdiccién maritima y fluvial a nivel regional; desarticular las redes del narcotrifico,
entre otras.

La campafa naval Orién VIII se realiz6 desde el 15 de septiembre hasta finales de octubre
de 2021, con la participacién de varias decenas de paises y la accién coordinada contra el
narcotréfico.

Anilisis de la magnitud cantidad-evento de incautaciones

EI CMCON realiza la investigacién y el andlisis de las incautaciones, contabilizando el
ndamero de eventos, la cantidad de drogas ilicitas, la modalidad, entre otras variables en los
escenarios de Colombia (al concentrar la mayor produccién de drogas ilicitas en la regién),
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América, Europa, Asia, Africa y Oceanta.

En este articulo se compararon las variables de cantidad (kilogramos) y eventos (ntime-
ro) delos escenarios de América y con el de Europa, durante el periodo comprendido entre
enero y julio de 2020 frente al mismo periodo de 2021.

Para lograr la comparacién de dos escenarios se agruparon las variables, obteniendo la
magnitud cantidad-evento de incautaciones que es el producto de estas variables, dividido
para 10 elevado ala 6, para mantener una escala adecuada.

1
M(ge) = Wc[/eg] X e| Uni] (1)

Donde,

M) es la magnitud cantidad-evento que concentra las dos variables en un escenario.
¢ es la cantidad de CHC incautado en kilogramos.
e es el nimero de eventos donde se incautd la cantidad analizada.

En el escenario de América en el 2020 se verificé una tendencia ascendente irregular,
donde el valor mds bajo se registré en enero y el pico mis elevado fue en el mes de junio,
de igual manera para el presente afio se muestra la misma tendencia, donde en enero se
presenta el valor mds bajo y en marzo representa el pico mds elevado, con la salvedad de
que la cantidad promedio de eventos es mayor, como se aprecia en la Figura

Escenario América

~——

“RO FEBRERO MARZC ABRIL MAYO JUNIC JULIO

——2020 —e—2021

Magnitud cantidad-evento América (kg - # evento).

Fuente: elaboracién propia.
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Escenario Europa

490 70000
BOO00

iy

i}
ENERO  FEBRERO M ABRIL MAYC JINIC JULIO

N CAJTACION 2020 e NCAUTACION 202 e——iEVENTOS 2020 EVENTOS 2021

Figura s. Tendencia de incautacién Europa 2020-2021.

Fuente: elaboracién propia.

La Figura 3 tiene la combinacién barras que representa la incautacién en cantidad (kg)
y lalinea, la tendencia de los eventos (#), los colores distinguen los afios que se comparan.
Elaborado segtin Reinm del CMCON para el escenario de América.

Aplicando la definicién de la magnitud cantidad-evento (Férmula (1)) para el escenario
de América en 2020 y 2021, durante enero y julio se obtuvo un comportamiento similar
con un mayor impacto en el 2021 (Figura 4).

De la misma forma se realizé la comparacién de 2020 y 2021 de la cantidad de CHC in-
cautada y el nimero de eventos para el escenario de Europa, confirmando que la tendencia
2020 fue irregular ascendente, mostrando su valor mds bajo en enero, probablemente de-
bido al aparecimiento de la pandemia en esa regién; asimismo, se observé el pico més alto
en junio. Para el 2021 ]a tendencia se muestra igual, irregular ascendente, pero con mayor
volumen promedio de incautacién de estupefacientes y mayor cantidad de eventos (Figura
5)-

El célculo de la magnitud cantidad-evento para el escenario de Europa tiene mayores
variaciones, en febrero y junio (Figura 6).

Al combinar las figuras s y 6, gracias ala determinacién de la magnitud cantidad-evento,
se puede correlacionar lo que sucedié en los dos escenarios, constituyéndose una relacién
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de impacto de incautaciones de cinco a uno entre América y Europa, con una variacién
mayor para Europa en febrero y junio (Figura 7).

Escenario Europa

ENERO FEBRERO MARZC ABRIL MAYO UMD uLio

——2020 —e—2021

Figura 6. Magnitud cantidad-evento Europa (kg - # evento).

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 7. Comparacién entre escenarios de la cantidad-evento entre 2020-2021.

Fuente: elaboracion propia.
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Conclusiones

La coordinacién de los paises y los organismos que realizan investigacion y andlisis del
narcotrédfico maritimo facilité la generacién de elementos para apoyar la creacién de estra-
tegias que puedan aplicarse mediante las operaciones coincidentes.

La relacién entre cantidad y evento en el periodo enero julio de 2020 y 2021 para los
escenarios de América y Europa permitié encontrar la relacién de s a 1, con un impacto
diferenciado para Europa en los meses de febrero y junio.

El comportamiento grifico de la magnitud cantidad-evento facilit6 la comparacién de
dos periodos de incautaciones de droga entre dos escenarios distintos.
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