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Resumen

ARMADA

DE COLOMBIA Este articulo busca realizar un andlisis especifico del estado actual del poder maritimo

colombiano desde la éptica de los diferentes vectores de la oceanopolitica, planteados por

Recibido: 03/u/2020  ¢] almirante chileno Jorge Martinez Busch, los cuales de una forma holistica permitirdn
Aprobado: 02/06/2020  evidenciar las falencias y las fortalezas a nivel maritimo nacional.

Por su ubicacién geogrifica, Colombia tiene la potencialidad de ser un pais biocednico

con la visién de apalancar esta condicién en pro de sus intereses nacionales y asf posicio-
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narse en el entorno regional como una potencia biocednica. Es de este interés nacional,
plasmado en la Politica Nacional de los Océanos (Pnoec) y en el Conpes 3990, de don-
de surge la pregunta referente de la presente investigacién: ¢cémo, a través del estudio
oceanopolitico, el Estado colombiano puede fortalecer su poder maritimo de una forma
integral y sostenible?

Citacién: Para ello, se planted un objetivo general que busca definir el panorama oceanopolitico
W. Rios-Angalo y N. actual del Estado colombiano y, de esta forma, establecer un criterio 16gico y claro de
Guzmin-Salas. Andlisis del 1@ manera adecuada de contribuir al desarrollo de la conciencia social maritima y a la
voluntad politica, factores preponderantes del poder maritimo de un Estado con visién
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Analysis of Colombian maritime power from an
oceanic-political perspective

Abstract

This article aims at carrying out a specific analysis of the current state of Colombian maritime power
from the perspective of the different vectors of ocean-politics, proposed by Chilean

Admiral Jorge Martinez Busch, which in a holistic way will allow to show the weaknesses and
strengths at the national maritime level.

Thanks to its geographical location, Colombia has the potential to be a bi-oceanic country with the
vision of leveraging this condition in favor of its national interests and thus positioning itself in the
regional environment as a bi-oceanic power. It is of this national interest, reflected in the National
Policy of the Oceans (Pnoec) and in the Conpes 3990, from which the reference question of this re-
search arises: how, through the ocean-political study, can the Colombian State strengthen its maritime
power in a comprehensive and sustainable way?

To do this, a general objective was proposed that seeks to define the current ocean-political panorama
of the Colombian State and, in this way, establish a logical and clear criterion of the appropriate
way to contribute to the development of maritime social awareness and political will, preponderant
factors of the maritime power of a State with an oceanic vision.

Keywords: ocean, state, development, ocean-politics, vector, politics.

Introduccién

Comprender la importancia del mar y su intima relacién con el desarrollo del Estado
desde todos los campos de accidn de este, tales como politico, social, econémico y cultural,
esfundamental para generar la transformacién nacional hacia una potencia biocednica que
debe estar apalancada de una conciencia y una cultura ocednica, asf como de una decisién
politica.

Aunando a esta nocién, es importante delimitar el concepto de potencia ocednica, tal y
como lo define el ( ): “son los Estados que ejercen soberanfa; aprovechan su
posicién, sus ecosistemas marinos y su biodiversidad; hacen uso de los accesos a los océanos
y las lineas maritimas; realizan actividades maritimas sostenibles y competitivas; defienden
los intereses maritimos nacionales” (p. 3). Concepto que estd directamente asociado a tres
variables: el de la posicién ocednica y maritima y el de la voluntad politica del poder y de
los intereses maritimos, siendo el tltimo la principal fuente de estudio.

El Estado colombiano establecié cudles eran sus intereses maritimos mediante la Politica
Nacional del Océano y de los Espacios Costeros, delimitando la visién nacional y sirvien-
do como punto de partida hacia una proyeccién internacional maritima, abarcando temas
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como la soberanfa, el desarrollo econédmico y sostenible de los océanos, entre otros (
).

Asi, el poder maritimo puede ser estudiado desde diferentes disciplinas, pero siempre
teniendo en cuenta que su enfoque estd ligado directamente a la relacién de mar, geografia
y hombre, es por esto que lo mds 16gico es que sea abordado bajo el concepto de la ocea-
nopolitica como un sistema complejo, sabiendo que esta disciplina estudia la interaccién
del océano con el Estado y su entorno ( ), sus prioridades, sus
intereses, entre otros, permitiendo con esto acercarse a la visién de convertir a Colombia
en una potencia biocednica.

Siendo la oceanopolitica el tema base del presente estudio, es fundamental dividir el ob-
jeto de este en los diferentes “vectores”, definidos por el almirante chileno Jorge Martinez
Busch, los cuales son: comunicaciones, productivo, recreativo, urbano, juridico y poder.
Los anteriores son vitales para lograr la interaccién conjunta y geogréfica que permite a los
estadistas una toma de decisiones especifica e interrelacionada con los diferentes intereses
maritimos nacionales ( )-

Con esto se retoma el planteamiento de un objetivo general, el cual estd encaminado a
definir el panorama oceanopolitico actual del Estado colombiano, enunciado que marca-
rd una visién de la mejor forma de proyectar internacionalmente los intereses maritimos
colombianos, frente a los actuales escenarios de interés nacional y desde una visién ocea-
nopolitica.

Como parte de las diferentes hip6tesis, se debe demostrar que la carencia de una con-
ciencia maritima férrea ha llevado al pais a generar un rezago en los avances de los diferentes
vectores oceanopoliticos, lo que se ve reflejado en la falta de inversién y decision politica en
cada uno de los aspectos relacionados con los intereses maritimos nacionales. Es por ello
que el Estado colombiano deberfa asumir una posicién mds ambiciosa frente a escenarios
de proyeccién marftima internacional, tales como: la Antirtida y asf alcanzar estatus de
pais consultivo; la salida al océano Pacifico, con el fin de potencializar la participacién en
el mercado de Asia-Pacifico y proyectarse decisivamente sobre el Caribe, para asf alcanzar
un papel de mayor preponderancia frente a las Antillas menores y las islas de Sotavento.

Metodologia

La presente investigacion se desarrollé mediante una metodologfa cualitativa de anilisis
bibliogrifico y el establecimiento de un Estado basado en los diferentes vectores oceanopo-
liticos, con el fin de generar una propuesta de desarrollo del poder maritimo colombiano.

Para esto la investigacién se dividi6 en dos fases:
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Fase 1. Establecimiento de un estado del arte

oceanopolitico

Andlisis bibliogrifico de la estructura oceanopolitica planteada desde la definicién mis-
ma de este concepto y enfatizada en los diferentes vectores:

e Vector productivo

e Vector de comunicaciones
e Vector recreativo

e Vector urbano

e Vector juridico

o Vector del poder

Fase 2. Anilisis y diagnéstico

Una vez realizado el estado del arte de los diferentes vectores de desarrollo oceanopo-
litico y utilizando las diferentes herramientas de medicién estadistica disponibles, se ade-
lantard el andlisis del estado actual del poder maritimo colombiano desde cada uno de los
vectores.

Este andlisis se contrastard con la visién oceanopolitica y del poder maritimo colom-
biano planteados por diferentes actores nacionales con preponderancia y experiencia en
el sector, tales como: el excanciller Julio Londofio Paredes, el profesor Andrés Franco y el
almirante Ernesto Durén.

Diagnéstico de Colombia desde una visién

oceanopolitica

A continuacién y de una forma detallada, se realizard un andlisis diagndstico de los di-
ferentes vectores oceanopoliticos necesarios para establecer el estado actual y generar un
punto de partida de la visién de un poder maritimo preponderante e influyente, tanto a
nivel nacional como regional. Cada uno de estos vectores se describird en cuanto a los avan-
ces y las debilidades que ha tenido Colombia frente a estos y su influencia en el desarrollo
de un pais maritimo.
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Vector productivo

Basado en las cuentas nacionales publicadas por el DANE para el afio 2019, se muestra
que las actividades maritimas representan un 5,8 % del PIB total, conformadas por las acti-
vidades de pesca, acuicultura, transporte acudtico, fabricacién de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques y fabricacién de otros tipos de equipo de transporte (

).

Porcentaje de participacién de actividades maritimas en el PIB (2018 - 2019)

Concepto 2018(a) | 2019(b)
Pesca y acuicultura 0,19 0,2
Fabricacién de vehiculos automotores;
N . 0,25 0,25
otros tipos de equipo de transporte
Mantenimiento y reparacién de vehiculos
) 0,72 0,71
automotores y motocicletas
Transporte acudtico 0,03 0,03
Almacenamiento y actividades complementarias
0,9 0,93
al transporte
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 3,71 3,68
Participacién de actividades maritimas y conexas . .
S’ I S)
en el PIB
Participacién de actividades maritimas en el PIB 0,48 0,49

Notas: (a) provisional, (b) preliminar.
Fuente: ( )-

Al tener en cuenta lo anterior, se evidencia que Colombia ha desarrollado su vector
productivo hacia diferentes dreas, dentro de las cuales estd la exploracién y la explotacién
offshore, la cual durante los tltimos ha afios ha venido adquiriendo mds fuerza, promovida
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos sobre todo en la costa Caribe, donde actual-
mente hay 17 contratos, pero de los cuales solo hay 2 en fase de produccién, que son Chu-
chupa y Ballenas en la Guajira, los cuales producen el 28 % del gas que se consume en el
pais ( )-

La industria offshore juega un papel importante en la generacién de empleo directo
e indirecto, bajo una participacién principalmente de personal especializado. Asimismo,
tiende a dinamizar el gremio maritimo, desde servicios navieros hasta los de educacidn,
acompanados de la industria logistica, donde Barranquilla ha jugado un papel importan-
te, buscando posicionarse como el centro de la industria por su infraestructura portuaria,
su red hospitalaria de cuarto nivel, su aeropuerto internacional, entre otros.
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Otra drea es la relacionada con la pesca y la agricultura, que no ha demostrado una
buena dindmica frente al P1B, muestra de ello es que 2009 su participacién total fue del
0,18 %y el 2,66 % del P1B agropecuario frente al 2018, donde la participacién en el P1B total
fue del 0,19 % y el 2,68 % del P1B sectorial, mediante una produccién anual estimada de
35 410 toneladas, de las cuales el 60 % fue aportado por la pesca marina en el Caribe y el
Pacifico y el 40 % por la pesca continental, donde el principal componente es la captura de
atun de aleta amarilla, barrilete, entre otros, y desde el punto de vista de la comercializacién
Colombia es procesador, lo que hace que el volumen de producto procesado sea mayor que
el capturado por buques de bandera colombiana ( )-

En cuanto ala acuicultura marina, el principal producto ha sido el cultivo de camarén
que empezd con muy buenos voldmenes de produccién durante el periodo 2009-2010,
pero tuvo una ostensible reduccién durante el periodo 2013-2015 y durante los dltimos
afios ha venido repuntado, destacando un aumento del 21 % entre 2017 y 2018 (

).

Las razones de los resultados pueden ser diversas, desde la misma configuracién natural
hasta el cambio climdtico, la contaminacién marina, la degradacién del hdbitat y la sobre-
pesca, donde una de cada tres poblaciones de peces marinos esta sobreexplotada (

). También la pesca artesanal e industrial se ven afectadas por la pesca ilegal, no de-
clarada y no reglamentada (Indnr), uno de los problemas mds grandes que se enfrenta a
nivel mundial que, de acuerdo con cifras de la a0, el 50 % del producto disponible a nivel
mundial proviene de pesca ilegal, provocando pérdidas econémicas en el orden de los 23
billones de d6lares anuales ( ). Estas malas précticas van acompa-
fiadas de intereses econémicos y organizaciones criminales que hacen de la amenaza dia a
dia mds grave, frente a la conservacién y el manejo sostenible de la poblacién pesquera. Pa-
ra el caso colombiano, la Indnr abarca inclusive la utilizacién no sostenible en altamar y en
zonas sometidas a jurisdiccién nacional, normalmente acompafiadas de formas de trabajo
no formal ( ).

Por otro lado, la industria del sector astillero, enmarcada en las actividades de cons-
truccidn, reparacion y mantenimiento de embarcaciones y artefactos navales, tiene su gran
apuesta hacia el aprovechamiento del aumento de la demanda de servicios de reparacién y
conversion, producto del crecimiento de la flota mundial ante un incremento del comercio
mundial por via maritima y en general de los servicios maritimos, situacién que permitird
explotar las ventajas comparativas ante la ubicacién geogrifica privilegiada, la ampliacién
del canal de Panamd y las considerables inversiones que se han hecho en mejorar las condi-
ciones de navegabilidad de los rios ( )-

Desde el afio 2018, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por medio de la
Resolucién 1495, establecié unos beneficios para el sector de astilleros, donde a través del
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Programa de Transformacién Productiva PTP, les permiti6 reducir a o % el arancel para 395
subpartidas que no se originan en el pais, pero que son necesarias para construccion, repa-
racién y modificacién de embarcaciones ( ), lo que se convierte
en una gran ventaja a nivel competitivo para el desarrollo del sector, ahorrdndose cerca de
400 0oo millones de pesos. De acuerdo con informacién de la Direccién General Mari-
tima, para finales del 2019, en Colombia estaban registrados 42 astilleros y 16 talleres de
reparacion naval, ubicados en los departamentos de Antioquia, Atldntico, Bolivar, Cho-
c6, Cundinamarca, Magdalena, Narifio y Valle del Cauca, los cuales generan cerca de 6000
empleos directos y 4000 indirectos ( )-

25.000
20.000
15.000

10.000

Miles de USD

5.000

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dindmica de exportaciones del sector astillero

Fuente: ( )-

Fue asi que la industria de astilleros exportd, entre los afios 2010 y 2019, cerca de USD
1o1 millones, como lo muestra la imagen 1, de los cuales solo en 2019 logré exportar USD
19,4 millones hacia paises como Costa Rica, Antigua y Barbuda, Estados Unidos, Aruba y
Canadd. Como se puede apreciar en la imagen 2, se contd con participaciones del 68 % de
Bolivar, Bogotd con el 13 %, Antioquia con el 10 % y Magdalena con el 8 %. (

), pero tal vez el factor mds importante de esta industria se ve materializado
en la dinamizacién de gran cantidad de industrias auxiliares y proveedores que estin vin-
culados directa e indirectamente, asi como las que estdn estrechamente ligadas al producto
terminado, que estdn en el orden de 14 ramas de actividad econémica ( ).

Dentro de la industria de astilleros, la Corporacién de Ciencia y Tecnologfa para el
Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial (Cotecmar) juega un papel funda-
mental, donde para el afio 2019 atendieron un total de 72 proyectos de reparacién y man-
tenimiento, distribuidos en 88 % (63 proyectos) en dique, un 7 % (s proyectos) en muelles
de Cotecmar, un 4 % (3 proyectos) en muelles externos y un 1% (1 proyecto) de ingenierfa,
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Figura 2. Comportamiento de exportaciones

Fuente: (Cotecmar, 2020).

por intermedio de sus proyectos de reparacion. De los cuales un 43 % (31 proyectos) fueron
exportaciones y el 57 % restante (41 proyectos) fueron ventas nacionales. Adicionalmente,
Cotecmar dentro de su linea de innovacién, tiene proyectos de interés nacional como la
Plataforma Estratégica de Superficie (PES), la cual busca dinamizar la produccién nacio-
nal convirtiéndose en un hito para la industria, para la Armada y para el pais (Cotecmar,
2020).

Vector de comunicaciones

La mayor parte del comercio mundial se realiza por via maritima, lo que ha hecho que
cada dia cobre miés relevancia como factor de comunicacién para el mundo, gozando de
gran importancia al momento de determinar en qué posicion se encuentra un pafs frentea
otros. Ante esta premisa, diferentes instituciones adelantan estudios con el fin de medir la
conectividad por via maritima, como es el caso del Indice de Conectividad de Transporte
Maritimo (zsci, por sus siglas en inglés), calculado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Unctad) (Portafolio, 2018).

Actualmente, Colombia ostenta la posicién como el pafs mejor conectado de Suramé-
rica de acuerdo con el zscr, tal y como lo manifest6 Jan Hoffmann, director de la seccién
de comercio y facilitacién del Unctad, partiendo de datos como la cantidad de buques, su
tamafio, su capacidad de carga, el nimero de empresas y los servicios que estas prestan, ob-
teniendo un indice de 50,1 para el ano 2018, ubicindolo por encima de pafses como Chile,
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Argentina e incluso Brasil, como se puede ver en la imagen 3 (Portafolio, 2018).

55
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W NN: UNCTAD: Liner Shipping Connectivity Index: Colombia

Figura 3. Liner Shipping Connectivity Index (Lscr) para Colombia

Fuente: (Cotecmar, 2020).

Asimismo, el informe de Naciones Unidas hace énfasis en la importancia de las opor-
tunidades que brinda la tecnologia para mejorar la eficacia de los puertos y en general del
transporte maritimo, destacando entre los casos de éxito el puerto de Cartagena en el gran
Caribe, el cual es comparado con puertos de la envergadura de Rotterdam en Europa y
Lome en Africa, los cuales han tenido grandes inversiones en sistemas comunitarios por-
tuarios, optimizacién de llamadas portuarias, automatizacién, entre otros. De hecho, el
puerto es destacado como uno de los mds eficientes y conectados de América (United Na-
tions Conference on Trade Development, 2019).

Por otro lado, anualmente la Cepal elabora un informe sobre el movimiento de conte-
nedores en la region, basado en la informacién de puertos y autoridades portuarias de 118
paises analizados, obteniendo como resultado un aumento de la actividad del 7,7 % frente
al 2017, con un volumen aproximado de 53,2 millones de TEU en América Latina. Adicio-
nalmente, el informe presenta un ranking de los principales 20 puertos de la regién, donde
Cartagena se ubica en la cuarta posicién con 2,8 millones de TEU, superado solamente por
Colén en Panam4, Santos en Brasil y Manzanillo en México. Buenaventura se ubica en la
décimo segunda posicién con 1,3 millones de TEU, como se puede ver en la imagen 4 (Co-
misién Colombiana del Océano, 2018).

Este vector también contempla el uso del mar para otros tipos de comunicaciones que
no impliquen buques, como es el caso de los cables submarinos que utilizan el lecho ma-
rino para interconectar al mundo mediante la fibra éptica para la trasmisién de datos a
través de un terminal terrestre y otro marino, los cuales estin conectados por medio de
unidades de ramificacién (Davos, 2018). Actualmente hay mds 460 cables submarinos en
todo el mundo, de los cuales Colombia estd conectado a 11 de ellos, interconectindolo con
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MOVIMIENTO POR ZONA PORTUARIA

La CEPAL elabara cada afo un informe que
muestra el detalle de les movimientos de carga
encontenedoresen pueros de la regidn, en
busea lnk A Lacls d

con lisautoridades portuanias y cperadoles de
bos terminales maritimos.

£n 2015 esta actividad sumento 7,7%en los
118 puertos analzados, con unvelumen
aproximads jotal de 532 millones deTELL

Bta infogralia muestra los puertos ubicados en
las primerns 20 legares sagin &l volumen da
cama operaco.

Faamd
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P

Fuenta: CEPAL

Figura 4. Los puertos top 20 de América Latina y el Caribe

Fuente: (Cepal, 2019).

toda América y desde ahi al resto del planeta, inclusive uno de ellos interconecta a la isla
de San Andrés con Covenas, como se puede ver en la imagen s, permitiendo con esto po-
tencializar la competitividad del pafs, partiendo de la premisa de que en la era digital entre
mds interconectado se esté, mayor serd su posibilidad de ser competitivo (TcleGeography,
2020).

Vector recreativo

En Colombia, el turismo ha venido presentando un crecimiento significativo, producto
de las condiciones favorables de seguridad y accesibilidad, alcanzando un valor agregado
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Figura s. Cables submarinos que conectan a Colombia

Fuente: Submarine Cable Map, 2020.

por concepto de alojamiento y comida en 2019 de 34 113 miles de millones, presentando
un crecimiento del 4,7 % frente al afio anterior. La tasa de ocupacién hotelera durante el
2019 fue del 57,8 %, la cifra mis alta de la historia, donde Cartagena con 71,6 % y la isla
de San Andrés con un 66,5 % fueron los que mostraron mayor ocupacién (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2013).

De igual forma, durante el 2019 llegaron al pais cerca de 4,5 millones de visitantes no re-
sidentes, de los cuales 3,2 millones corresponden a extranjeros no residentes, demostrando
un crecimiento del 2,7 % frente al afo anterior. Desde el punto de vista del turismo ndutico,
esto tiene un gran potencial con puntos focales en diferentes partes de la costa colombia-
na, como se puede ver en la imagen 6, donde la dinamizacién de las visitas de extranjeros
se ha dado mediante la apuesta del pafs hacia el arribo de los cruceros, demostrando un
gran potencial, muestra de ello es que a bordo de cruceros internacionales llegaron 361 531
extranjeros al pais, mediante el arribo de 130 cruceros, distribuidos en 116 por Cartagena, 11
por Santa Marta y 3 por laisla de San Andrés (Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, 2013).
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Figura 6. Zonas de desarrollo de turismo ndutico

Fuente: MinComercio, 2013.

Asi, las cifras son alentadoras y Colombia ha venido consoliddndose como destino tu-
ristico, donde el turismo ndutico especificamente se ha desarrollado principalmente mds
hacia la regién Caribe que hacia la region Pacifico. Lo anterior como consecuencia de las
escasas posibilidades de aprovechamiento reinante en el Pacifico colombiano, al margen
de su fuerte potencial turfstico, ya que la mayor parte de la capacidad estd desplegada al
Caribe, donde de acuerdo con cifras del Ministerio de Comercio, se concentra un 37 %
en Cartagena, seguida del golfo de Morrosquillo y la bahfa de Cispatd con 27 % y la isla
de San Andrés con 13 % (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2013). En parte,
esto es consecuencia de que el Caribe tiene mejores condiciones turisticas, como 6o atrac-
tivos turisticos contra 4 en el Pacifico, en el Caribe hay 29 municipios con formacién en
bilingtiismo y en cambio en el Pacifico solo 4. Esto sin contar que para el 2019, la regién
pacifica registra 3820 prestadores de servicios turisticos, frente al Caribe que cuenta con 12
237 prestadores de servicios turisticos (Conpes, 2020).

Vector urbano

Colombia cuenta con 32 departamentos, de los cuales 12 tienen limites con el mar y es-
tin distribuidos en dos regiones: Caribe, integrada por los departamentos de Antioquia,

>du.co/es/revistaderrotero Volumen 15, niimero 1 (197-221) Ene-Dic 2021

208



Andlisis del poder maritimo colombiano desde una perspectiva oceanopolitica W. Rios-Angulo y N. Guzmdn-Salas

Atléntico, Bolivar, Cérdoba, Chocd, la Guajira, Magdalena, Sucre y el departamento ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; luego Pacifico, compuesta por
los departamentos del Cauca, Chocd, Narifo y Valle del Cauca. Estos departamentos a su
vez se subdividen en 47 municipios costeros, 31 en el Caribe y 16 en el Pacifico, como se
puede ver en el mapa de la imagen 7.

Figura 7. Departamentos y municipios costeros de Colombia

Fuente: (Conpes, 2020).

Dentro de la regién del Caribe continental, el corredor conformado por las ciudades de
Cartagena, Barranquilla, Santa Marta y Riohacha concentran la mayor parte de la pobla-
cidn, asf como las actividades econdmicas relacionadas con la industria, el sector portuario,
el turismo, la pesca, la generacién de energfa, la infraestructura vial, la urbanizacion, entre
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otros. Por el lado del Pacifico, se concentra en el puerto de Buenaventura y Cali, aunque se
encuentra a mis de 100 km de costa, se convierte en polo de concentracién y como centros
secundarios Tumaco, Guapi, El Charco y Bahia Solano ( ).

Al analizar los indicadores socioeconédmicos del 2019, claramente se ve un rezago por
parte de los municipios costeros frente al resto del pafs, siendo mds marcado en el Paci-
fico, donde indicadores como el de desempeno municipal, que busca medir la gestién y
los resultados de las entidades territoriales, estd casi 10 puntos por debajo de la media na-
cional y del Caribe. En los indicadores de cobertura de servicios publicos el panorama es
aun mds rezagado, donde solo un 30 % tiene cobertura de acueducto en el Pacifico frente al
70 % nacional, un 5,7 % de cobertura del alcantarillado en el Caribe insular frente al 47,3 %
nacional y solo el 6o % tiene cobertura de energfa en el Pacifico frente al 93 % nacional.

Resumen de indicadores socioeconémicos de los municipios costeros de Colombia

Indicador Colombia | Caribe | Caribe insular | Pacifico | Total costeros

Indice de desempefio fiscal 68,3 71 72,4 62,7 68,2
Medicién del desempefio municipal 49,2 48 48 38,6 44,7
Indice de riesgo ajustado por capacidades 52,1 47,8 37,6 54,3 49,8
Puntaje Saber 11 - matemdticas y lenguaje 49,3 5,8 43,7 40,3 43,8
Cobertura en educacién media 40,7 35,3 59,4 13,4 28,2
Cobertura en transicién 52,1 54,4 44,6 43 50,2
Cobertura en salud 80,6 82,8 68,6 70,9 78,3
Vacunacién prevalente 93,8 90,7 91,2 81,5 87,5
Tasa de mortalidad 4,6 3,1 453 1,6 2,6
Cobertura en acueducto 70,9 574 88,7 30,1 48,6
Cobertura en alcantarillado 4753 30,8 557 14,9 24,7
Cobertura en energia 93,1 87,9 98,6 60,6 78,7
Cobertura en internet 12,5 13,6 29,3 6,5 11,4
Cobertura en gas natural 33,4 41,1 Nd(a) 4,6 28,1
Tasa de homicidios por cada 100 000 habitantes 23,7 29,9 Nd(a) 46,8 35,1
Tasa de hurtos por cada 10 0oo habitantes 202,3 209,9 193,3 73,7 162,1
Violencia intrafamiliar 10,6 8,1 19,3 2,8 6,5
Valor agregado per cdpita 13074569 | 7718176 17 185 140 4183 858 6 694 651

Notas: Nd(a): no disponible.

Fuente: Direccién de Descentralizacién y Desarrollo Regional del pNp, 2019.

Desde el punto de vista de la cobertura en educacién en los municipios costeros, el 28 %
de la poblacién tiene acceso a la educacién media y solo en el Pacifico el 13,4 % tiene acceso,
lo que en definitiva dificulta las posibilidades de desarrollo en la regiones costeras, limitan-
dolas oportunidad y por el contrario aumentando los indicadores delictivos y de violencia,
donde la tasa de homicidios por cada 100 0oo habitantes de los municipios costeros estd

Volumen 15, ndimero 1 (197-221) Ene-Dic 2021

210



Andlisis del poder maritimo colombiano desde una perspectiva oceanopolitica W. Rios-Angulo y N. Guzmdn-Salas

12 puntos porcentuales por encima de la media nacional y en el Pacifico estd 23 puntos
porcentuales por encima ( )-

Vector juridico

Durante los tltimos afios, Colombia ha hecho importantes avances para fortalecer la
visién oceanopolitica nacional, muestra de ello es que, por primera vez dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, se incluyé a los océanos como una regién propia del territorio
colombiano, reconociendo su importancia y, sobre todo, haciendo énfasis en el interés de
posicionarse como potencia biocednica, partiendo de la ubicacién estratégica del pafs. Den-
tro del plan, el Gobierno nacional se trazé tres objetivos y cuatro metas sobre la region,
abarcando temas como la gobernanza, la conectividad y la apropiacién social de los océa-
nos ( )-

De la misma forma, dentro de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional se estable-
cié como objetivo estratégico preservar el agua, la biodiversidad y los recursos naturales,
elevindoles el estatus a activo estratégico de la nacién y se ubicaron como intereses na-
cionales. Adicionalmente, se establece que se debe fortalecer el programa antértico colom-
biano y los convenios internacionales para proteger los intereses y los derechos maritimos
de los colombianos ( ).

En la misma via, mediante la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros (Pe-
noec), como documento fundamental para una politica de Estado, hay un enfoque en te-
mas como promover los intereses maritimos nacionales, la apropiacién y el reconocimiento
del territorio maritimo, el aprovechamiento sostenible de los recursos, entre otros, incor-
porando escenarios de participacién multilateral. Por intermedio de cinco dreas temdticas:
integridad y proyeccién del territorio maritimo; desarrollo econémico; fortalecimiento de
la gobernanza marino-costera; uso sostenible de la biodiversidad marina y cultura, y edu-
cacién y ciencias maritimas, las cuales a su vez se dividen en 21 estrategias especificas (cco,
2018).

Adicionalmente, el més reciente aporte a la visién oceanopolitica del pais se da median-
te el documento Conpes 3990, sobre la Politica de Colombia como potencia biocednica
sostenible 2030, mediante un enfoque global y proyectado hacia el futuro, el cual bus-
ca posicionar a los océanos como factor de desarrollo sostenible, basado en el concepto
de potencia ocednica ( ) y plantedndose como objetivo general en el (

) “proyectar a Colombia como potencia biocednica para el afio 2030, mediante el
aprovechamiento integral y sostenible de su ubicacién estratégica, condiciones ocednicas y
recursos naturales para contribuir al desarrollo sostenible del pais” (p. 3). Para alcanzar este
objetivo, en la politica se establecieron cinco ejes estratégicos mediante el ( ):
“1. Gobernanza interinstitucional biocednica; 2. Soberanfa, defensa y seguridad integral
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maritima; 3. Conocimiento, investigacién y cultura maritima; 4. Ordenamiento y gestién
de los espacios marinos, costeros e insulares, y 5. Desarrollo de las actividades maritimas y
los municipios costeros” (p. 3).

Por otro lado, desde el punto de vista internacional, la Organizacién Maritima Inter-
nacional (oMI) nace en 1948 como organismo especializado de las Naciones Unidas en
asuntos maritimos, seguridad en la navegacién y contaminacién del mar provocada por los
buques. Colombia se hizo miembro mediante la aprobacién de la Ley 6 de 1974 y cuenta
con un representante permanente, asimismo participa regularmente de las asambleas ge-
nerales citadas cada dos afios, asi como de los diferentes comités y subcomités con los otros
172 paises miembros y 3 asociados ( )-

Por medio de la om1 se han fomentado mds de 50 convenios y 1000 c6digos y recomen-
daciones sobre seguridad, proteccién prevencién de contaminacién, entre otros. A conti-
nuacion, se relacionardn los principales convenios adoptados por los Estados miembros,
de los cuales Colombia hace parte, como el convenio internacional para facilitar el trafi-
co maritimo internacional, el convenio internacional para prevenir la contaminacién por
buques de 1973 y su protocolo de 1978 (Marpol), el convenio internacional sobre busque-
da y salvamento maritimo de 1979 (SAR), el convenio sobre reglamento internacional para
prevenir los abordajes (Colreg), entre otros ( )-

Tal vez uno de los factores mds importantes en el panorama internacional es la rela-
cién de Colombia frente la Convencién del Mar (Convemar), firmada en Jamaica en 1982,
donde el pais no la ha ratificado por diferentes razones, como la falta de interés del Estado
para hacerlo, lo que implicarfa estudios juiciosos desde diferentes sectores como politico,
internacional, entre otros ( ).

Asimismo, se ha manejado la teorfa de que la ratificacién de la Convemar puede ser
contraproducente para el pais en la definiciéon de las diferencias limitrofes con Nicaragua
y Venezuela, pero esto pierde fuerza cuando se analiza que, en el diferendo con Nicaragua,
la Corte de la Haya bajo la premisa del Derecho Internacional Consuetudinario, de for-
ma coercitiva, se declaré competente para dirimir la plataforma extendida solicitada por
el pafs centroamericano ( ). En el caso de Venezuela, la perspectiva es
diferente porque ambos paises no son firmantes de la convencién, sin contar que, desde la
instalacién en 1990 de la Comisién de Negociacién Limitrofe, las dos naciones decidieron
solucionar sus problemas limitrofes de manera directa ( )-

Vector del poder

Basado en el concepto del almirante Jorge Martinez Bush, el vector del poder se refiere
especificamente al poder naval junto con la estrategia naval, caracterizados por la defensa
nacional y la seguridad maritima. Por tal motivo, en primera instancia es importante deli-
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mitar ambos conceptos, donde la defensa nacional se refiere al conjunto de disposiciones y
actividades que permitan proteger los intereses vitales de la nacién (Conpes, 2020). La se-
guridad maritima integral se refiere, de acuerdo con la Direccion General Maritima (2020),
a: “la gestién articulada y armonizada de autoridades y usuarios, dirigida a minimizar los
riesgos antrdpicos, naturales e institucionales asociados a las actividades maritimas, que
pueden afectar el desarrollo econémico, sociocultural en el territorio maritimo, fluvial y
costero” (p. 1).

Asi, dentro de la perspectiva de la defensa nacional, tal vez el interés predominante es el
de proteger la soberanfa nacional y mantener la integridad del territorio, donde para tal fin
la Armada de la Republica de Colombia (ARc) formulé el Plan 2042, con su concepto de
Proctyon, como se puede ver en la imagen 8, donde se trazaron diferentes objetivos, den-
tro de los cuales uno de ellos contempla los medios maritimos y aéreos para dar cobertura
al territorio maritimo colombiano, contando actualmente con el 48 % de esos medios re-
queridos. Adicionalmente, para el cumplimiento de la funcién, la institucién cuenta con
los medios navales estratégicos, materializados en los submarinos ocednicos y las fragatas
misileras, los cuales fueron adquiridos entre los afos 70 y 80, aunque sufrieron una moder-
nizacién entre los afios 2008 y 2014 por medio del plan “Orién”, ya estdn entre los 40 afios
de servicio, cumpliendo la vida til y por tal motivo requeririan de una renovacién, mante-
niéndose a la vanguardia tecnoldgica para poder mantener una disuasién creible (Conpes,

2020).
a
Fragata Sarbrmawinos
N :
4 2 2 )
P EIEFENT A TS - 'ﬁw = 7 PROCYON
— i P—
NECESIDADES FAls LNt M Mutkrosduits | | AeTamantimos
Protecc on Greas oe T Plan de
Comunicaciones manlmas 928 660 Km? y construcciény
. : optimizacion
44.8 % naval,
TERRITORIO
MARITIMO
Generatiyn engiko ot
Figura 8. Concepto general del plan Procyon 2042
Fuente: ARC, 2020.
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En complemento, la Armada Nacional por medio del vértice de proyeccién internacio-
nal, dentro de la estrategia pentagonal, ha propendido por ser importante y contribuir a la
integracién regional a través de la participacién en operaciones de indole multinacional y
en escenarios de interés mundial, como el cuerno de Africa o la Antértida. Todo lo ante-
rior sumado al esfuerzo nacional mediante el cual se alcanzé el estatus de socio estratégico
dentro dela oTAN, fundamental para fortalecer la imagen internacional (

).

Por otro lado, el punto de vista de la seguridad maritima integral se materializa con la
estrecha interrelacion entre la Armada Nacional y la Direccién General Maritima (Dimar),
enmarcado en tres factores: la seguridad vista de forma global dentro del empleo eficiente
del mar; desde la salvaguarda de los buques, las plataformas y las instalaciones portuarias;
previniendo la contaminacién maritima y la garantia de una navegacién segura, abarcando
diferentes 4reas de interés como la sefializacién maritima adecuada y toda la infraestructu-
ra para el control de trifico maritimo por intermedio del Sistema Integrado de Control
de Trifico y Vigilancia Maritima (Sictvm) en coordinacién con guardacostas (

)-

Con base en lo anterior, la autoridad maritima en su estrategia de seguridad integral
maritima contempla diferentes aspectos como la seguridad fisica y la ndutica (safety), la
seguridad maritima y portuaria (security), la seguridad juridica (estabilidad) y la proteccién
del medio marino (seguridad ambiental) ( ).

Al mismo tiempo, la Armada Nacional dentro de su estrategia pentagonal, como se
aprecia en la imagen 9, en su vértice de seguridad maritima, plantea dentro de su estrategia
pentagonal que en coordinacién con la autoridad maritima buscard como primer objetivo
garantizar la seguridad de la vida humana en el mar y de las embarcaciones, partiendo des-
de la prevencion hasta el rescate, proteger y preservar los intereses maritimos de la nacién.
Desde el vértice internacional, aporta el desarrollo de las operaciones de interdiccién ma-
ritima y en entrenamiento a los paises aliados. Desde el vértice de desarrollo maritimo se
enfoca en hacer cumplir la legislacién en cuanto a la proteccién del mar y sus recursos, asi
como la promocién de la investigacion cientifica. Por tltimo, desde el vector de proteccién
del medioambiente busca resguardar los mares y los océanos, desestimular la pesca ilegal y
el trifico de especies, asf como coordinar interinstitucionalmente con las autoridades am-
bientales ( ).

En efecto, uno de los pilares de la seguridad integral maritima reposa sobre el control
del trifico maritimo, donde el sistema integrado juega un papel fundamental y ha sido el
mis claro ejemplo de la unificacién institucional, ya que la Direccién General Maritima y
la Armada Nacional-Cuerpo de Guardacostas, son las entidades responsables del control
del trfico maritimo de acuerdo con sus normas constitutivas: el Decreto Ley 2324 de 1984
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Fuente: Armada de la Republica de Colombia, 2016.

y el Decreto 1874 de 1979. Si bien ambas instituciones pertenecen al Ministerio de Defensa,
desarrollaban sus funciones de manera independiente, pero actualmente la integracién es
total, cada institucién despliega su funcién dentro del mismo recinto, compartiendo gastos

de manutencién y mantenimiento, logrando inclusive tener un solo jefe de torre (Rodri-

guez, 2017).
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Concretamente, Colombia cuenta con una capacidad instalada conformada por diez es-
taciones de control de trifico y vigilancia ubicadas en Buenaventura, Candelilla de la Mar
y Tumaco para el controlar el Pacifico; en el Caribe se encuentran Barranquilla, Cartage-
na, Covefias, la isla de San Andrés (con cobertura radar en Serranilla), Providencia, Santa
Marta y Turbo, las cuales estdn enlazadas a los centros regionales y al nacional en Bogotd,
desde donde se supervisa todo el sistema. Dentro de sus principales caracteristicas cuenta
con cobertura radar de aproximadamente so km costa afuera, integracion con A1s, vMs y
bases de datos de naves, vigilancia con cdmara diurna-nocturna, soffware especializado en
busqueda y rescate, enlace con el Sistema Mundial de Socorro y Seguridad Maritima, entre
otras ( ).

Para finalizar, es importante conocer en qué situacién se encuentra Colombia para to-
marla como punto de referencia en la proyeccién internacional, por lo cual se tomard en
cuenta el informe anual de presencia global, presentado por el Real Instituto Elcano de Es-
pana, quienes realizan un anlisis de la presencia internacional de diferentes paises y cuan-
tifica su posicién a nivel global mediante el cdlculo de tres dimensiones:

1. Econémica: energia, bienes primarios, manufactura, inversién y servicios.
2. Militar: tropas y equipamiento militar.

3. Blanda: cooperacién al desarrollo, educacién, ciencia, tecnologfa, informacién, cul-
tura, deporte, migraciones y turismo.

Dentro del indice de Elcano, Colombia cuenta con un 38,4 % en la dimensién econd-
mica, 12 % en presencia militar y 49,6 % en la dimensién blanda; motivo por el cual ocupa
la posicién niimero 46 entre 110 pafses que fueron evaluados en el indice, ubicindose por
debajo de Portugal y por encima de Nigeria ( ). Laimportancia
de este indice radica en que permite analizar cudles son las fortalezas y las debilidades del
pais frente al mundo.

Conclusiones

El diagnéstico inicial del panorama actual de Colombia bajo el concepto de los vecto-
res oceanopoliticos, propuesto por el almirante chileno Jorge Martinez Bush, arrojé que
dentro del vector productivo laindustria maritima tiene un aporte importante al PIB nacio-
nal, principalmente mediante actividades como la explotacién offshore de hidrocarburos y
la industria del astillero; por el contrario, la pesca en el pais no ha tenido una importante
participacién y se ha visto considerablemente afectada por la pesca ilegal. Bajo el vector de
comunicaciones se destaca que actualmente Colombia ostenta el titulo del pais mejor co-
nectado de Suramérica, de acuerdo con el Indice de Conectividad de Transporte Maritimo
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(zscr), publicado por la Unctad, donde Cartagena es un caso de éxito, ocupando el cuarto
puesto dentro del 7anking de la Cepal, destacando también las oportunidades que brinda
el mar para la conectividad por medio de los cables submarinos.

Para el vector recreativo, el pafs ha demostrado un crecimiento substancial en el turismo
internacional, donde el turismo ndutico y especialmente la llegada de cruceros juegan un
papel preponderante, poniendo en evidencia un considerable desbalance entre la regién
Caribe y la del Pacifico, siendo la primera la que demuestra unas mejores condiciones pa-
ra el turismo. En el vector urbano, Colombia tiene 12 departamentos que tienen salida al
mar, con 47 municipios costeros, donde se evidencia que estos demuestran un claro rezago
frente al resto del pais, siendo mds marcado en el Pacifico.

Dentro del concepto del vector juridico, el pais ha expuesto transcendentales avances
como la inclusién de los océanos por primera vez dentro del Plan Nacional de Desarrollo,
como una regién propia del territorio colombiano, complementado con documentos que
permiten consolidar la visién maritima del pafs, como la Penoec y el Conpes 3990, y a la
politica de Colombia como potencia biocednica sostenible 2030. Finalizando el diagnds-
tico con el vector del poder, la Armada de Colombia proyecta su plan de desarrollo con
un horizonte al 2042, también contempla la estrategia pentagonal de la Armada mediante
la cual ha propendido por mantenerse influyente a nivel internacional y enfocando gran
parte del esfuerzo institucional a la consolidacién de la seguridad maritima integral, de la
mano de la Direccién General Maritima.

En complemento, el pafs ha venido afianzando su liderazgo regional por medio de es-
trategias como la cooperacién Sur-Sur, que ha llevado inclusive a la materializacién de la
Campaiia Naval Orién, mediante la cual el pafs se ha proyectado como referente en la lu-
cha contra el narcotréfico, pero en el Caribe es donde el pais tiene sus mayores amenazas
que comprometen la integridad territorial, por cuenta de los diferendos limitrofes con Ni-
caragua y Venezuela, especialmente con el pafs centroamericano que ha emprendido una
campana juridica para ampliar su territorio.

Asi, con el diagnéstico desde una perspectiva oceanopolitica y la delimitacién de los
escenarios maritimos de interés nacional, se definié la visién prospectiva mediante la cual
se establecieron los retos y los desafios que traeria el futuro maritimo, contrastado con la
proyeccién internacional maritima de otros paises, estudiando dos potencias y dos paises
de referencia regional, que permitieran vislumbrar cudles son los intereses de otros actores.

Por tdltimo, basado en la investigacién adelantada, se recomienda implementar las li-
neas de accién como complemento a la estrategia maritima y de esta forma contribuir a
alcanzar los intereses maritimos nacionales, aunando esfuerzos para que Colombia logre
convertirse en una potencia biocednica y, de esta forma, aprovechar al maximo las ventajas
oceanopoliticas que brinda la posicién del pais.
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