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EDITORIAL

a Academia Naval de Estudios Estratégicos de la Armada de Cc¢
nace como respuesta a la necesidad de constituir un centro de
miento orientado al disefio, analisis y actualizacion de |a estrate

ritima en perfecta coherencia con los campos del poder, prope
por la mejor explotacion de los atributos del poder naval en bene

los mas altos intereses de la nacion.

El complejo escenario contemporaneo de la seguridad regional y mundial
se caracteriza por el establecimiento de particulares interrelaciones entre
las diversas amenazas transnacionales; estas, a su vez, facilitan la dinamica
ambigua de las actividades ilegales en la delgada linea que las separa de la
ley, dificultando su identificacion por parte de los organismos de seguridad
estatales. Adicionalmente, estas formas criminales han adquirido la capaci-
dad de mutar volatilmente frente a las diferentes estrategias gubernamenta-
les para combatirlas, lo que ha creado un ambiente de incertidumbre muy
nocivo para la paz y estabilidad nacional. Estas circunstancias demandan
por parte de las instituciones encargadas de la seguridad un gran esfuerzo
creativo que ayude a analizar, redisefiar e implementar estrategias disrupti-
vas que permitan combatir eficientemente la dindmica corriente del crimen
transnacional. e

Tal desafio implica promover y consolidar las capacidades de pensamiento
critico en el mas alto nivel de conduccién de la guerra, a través de pro-
gramas académicos solidos que permitan sustraer, desde las bases tedricas
de diversas lecciones aprendidas, modelos propios de analisis, planeacion
y conduccion de operaciones, con el propésito de garantizar la victoria en
la lucha contra las diversas amenazas que afectan la proteccion y consoli-
dacion de los intereses nacionales. Con esta vision, el 24 de julio del 2019,
la Academia Naval de Estudios Estratégicos de la Armada Nacional inici6
actividades, dedicandose a la formacion de lideres conductores, ejecutores
y asesores del poder naval para asumir los compromisos relacionados con
el desarrollo del poder maritimo y con la seguridad y defensa de la nacion.
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La Academia ha logrado vincular dentro de los diferentes diplomados a catedraticos,
autoridades civiles y militares, nacionales e internacionales del mas alto nivel, que pro-
veen a los alumnos las herramientas necesarias para fortalecer sus competencias en los
ambitos del saber del ser y del hacer. De ese modo, al finalizar el curso, podran explotar
eficientemente todas las capacidades de los sefiores oficiales, que se han preparado para
asumir con éxito las responsabilidades de la Armada de Colombia en las instancias de
direccion estratégica, conduccion de operaciones navales y establecimiento de sinergias
colaborativas en todos los niveles gubernamentales comprometidos con la seguridad y
el desarrollo de la nacion.

La Academia Naval de Estudios Estratégicos de la Armada Nacional se constituye en
una institucion esencial para impulsar la consolidacion de Colombia como potencia
biooceanica en el 2030, mediante el liderazgo de oficiales con una alta capacidad de
respuesta y asertividad para impulsar la consolidacion del poder maritimo del pais y, para
neutralizar eficientemente las actuales amenazas a los intereses de la nacion.

Tal como lo concibio el sefior Almirante Evelio Ramirez Gafaro, comandante de la Ar-
mada de Colombia en el periodo 2018-2020, se reitera la voluntad de formar pensadores
propios a través de la Academia Naval de Estudios Estratégicos.

Después de cuatro afios de la creacion de la Academia, se lanza el primer nimero de la
revista Maris et Belli, que contiene parte de la produccion académica elaborada por los
sefiores oficiales alumnos que han culminado con éxito el primer Diplomado de Politica
y Estrategia. El programa completo esta conformado por dos diplomados adicionales: el
de Mando y Toma de Decisiones Estratégicas y el de Conduccion de Fuerzas Navales,
que se dictan a lo largo de todo un afo en el que se completan 350 horas académicas.

El proposito de esta publicacion es continuar trabajando con todas las instituciones aca-
démicas nacionales y promover la generacién de conciencia y cultura maritima, elemen-
tos vitales para conseguir el aprovechamiento sostenible de todos los beneficios que
el pais puede obtener de su gran potencial maritimo en pro del bienestar de todos los
ciudadanos.

En ese sentido, el presente nimero de Maris et Belli ofrece a la comunidad académica y
militar, nueve articulos y una introduccion. En esta, el Capitan de Fragata Jorge A. Cabre-
ra, el Capitan de Corbeta José A. Porto y el Capitan de Corbeta Jorge A. Garcfa ofrecen
un recuento de nuestra Academia Naval de Estudios Estratégicos que da cuenta de su
evolucion y consolidacion a pesar de tener solo cuatro afios de funcionamiento, pues
fue fundada en 2019. Los autores dan una vision actualizada de los derroteros que guian
la formacién militar naval en nuestro pais.

A continuacion, la seccion de “Dossier: Estrategia naval” retine cinco articulos. En primera
instancia, el Capitan de Navio Carlos Eduardo Solano Prada, en “Estrategia de la Armada
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Nacional para fortalecer la soberania de Colombia sobre Malpelo”, analiza, mediante una
metodologfa cualitativa, las amenazas —como piraterfa, terrorismo, migracion y pesca
ilegal y narcotrafico— que enfrenta esta importante isla del Pacifico colombiano, para
concluir que se debe implementar un sistema que permita entender el ambiente actual,
una asignacién de recursos para los diversos actores y una ejecucion transparente y dina-
mica, articulada en el marco de politicas publicas para que el Estado ejerza su autoridad
absoluta e independiente en el marco del Plan de Desarrollo Naval al 2042 (PDN).

Por su parte, el Capitan de Fragata Alejandro E. Asela desarrolla su articulo alrededor del
concepto de prevalencia maritima, propuesto principalmente por las diferentes dinami-
cas de control que se desarrollan alrededor del mar, asf como porque gracias a sus recur-
sos, se ha materializado la globalizacion en este espacio. También destaca que, aunque
el control del mar se da sobre todo en tiempos de guerra, la actuacién operacional de la
Armada de Colombia se da en espacios de paz, asi que se busca mantener el orden en el
mar, por las permanentes amenazas de distintos actores.

El Capitan de Fragata Richard René Toro Carvajal, en su articulo “Estructura de Fuerza
en los rios fronterizos de responsabilidad de la Armada de Colombia’, aborda un analisis
sobre los enormes desafios del ejercicio de control que ha tenido la Armada Nacional en
las zonas fluviales y terrestres, puesto que estos retos se presentan principalmente por
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el alto nivel de subdesarrollo regional y las limitaciones que perjudican las misiones en
estos territorios. En consecuencia, el autor plantea preguntas y propuestas que surgen al-
rededor de los cambios que debe hacer la Armada Nacional para garantizar la seguridad,
y la actuacion ante riesgos, amenazas y delitos que persisten en los espacios fluviales y
fronterizos del pals, fortaleciendo capacidades técnicas y operacionales. Posteriormente,
el autor ahonda en la historia y las nuevas capacidades de la Armada Nacional en las zo-
nas de influencia fluvial fronteriza, en el articulo “Estructura de fuerza del dominio fluvial
y control de las fronteras”.

Encontramos cinco estudios de caso, el primero de ellos propuesto por el Capitan de
Fragata Alejandro E. Asela, en “Flota Naval Colombiana, priorizada para ejercer el con-
trol del mar”, quien plantea que la formacion de la Armada de Colombia se debe hacer
con un numero de buques balanceado y de diferentes tipos (batalla, cruceros y flotilla),
priorizando el control del mar, ademas, se estudian el entorno, el Estado y otros actores,
como hechos sociales que aportan en la construccion de la flota naval colombiana. El
ensayo se divide en tres partes, en la primera se expone la flexibilidad de las operaciones
navales de guerra; en la segunda, se observa el contexto actual de la geopolitica mundial,
la postura estratégica nacional y el espectro operacional de la Armada. Finalmente, se
demuestra la necesidad actual de garantizar el buen orden en el mar. Todo esto, concluye
con la discusion de lo efectiva que puede ser la conformacion de una flota de batalla,
todo esto priorizando el ejercicio del control del mar.

El segundo estudio de caso es el planteado por el Capitan de Fragata Gerardo Sanabria,
titulado “Comando del mar como factor desestabilizador, pero no determinante en la
guerra entre la Gran Colombia y Per(l”. El autor expone la tesis de que, si bien Perti obtuvo
el comando del mar durante la guerra contra la Gran Colombia, no aproveché del todo
esta ventaja, y sumado a esto, con el choque de intereses internos, finalmente perdio
la guerra. En este caso, se analiza entonces la guerra desde la urgencia que tuvo la Gran
Colombia de enviar flotas del Caribe al Pacifico, el control de lineas de comunicacion
maritimas, y los objetivos politicos como factor esencial de la guerra.

El Capitan de Navio (R) Alvaro Eduardo Dfaz Rivera, en el tercer estudio de caso, “Arte y
disefio operacional: impacto trascendental’, propone que, en el planeamiento naval, el
binomio conformado por el arte y el disefio operacional es una combinacién que puede
facilitar soluciones y alternativas para el desarrollo nacional, desde los roles de la Armada
de cualquier pais.

Por su parte, en el cuarto estudio de caso, “El Caribe del siglo XXI: oportunidades de de-
sarrollo para Colombia”, el Capitan de Navio Manuel Felipe Rodriguez, presenta aspectos
relevantes de la estrategia geopolitica de Venezuela, y las razones por las que el Estado
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colombiano debe plantear una estrategia que incluya a todos los poderes nacionales, for-
taleciendo su posicion en el mar Caribe, lo que permitira mejorar la posicion estratégica
colombiana, mientras se obtienen beneficios econémicos y diplomaticos para el pais.

Finalmente, en “El poder maritimo y el poder naval desde la vision colombiana”, el Capi-
tan de Navio Alejandro Chaparro O, hace una distincion entre poder maritimo y poder
naval, asi como de diferentes conceptos que constituyen el poder maritimo colombiano,
observando a su vez, cdmo cada uno de ellos impacta en el estimulo y el cuidado en el
desarrollo del pais.

Finalmente, hago extensiva la invitacion a todos los integrantes de la Armada de Colom-
bia a vincularse a este proyecto; pueden hacerlo a través de iniciativas de investigacion.
Los resultados pueden trascender a recomendaciones efectivas que optimicen la gestion
en el mas alto nivel estratégico de la nacién y que apunten al cumplimiento de la mision
constitucional, la estabilidad del pais y la prosperidad de todos los colombianos. ]

Almirante Francisco Hernando Cubides Granados
Comandante Armada de Colombia



Seminario Naval, Escuela Naval Colombiana, Bogotd, 2022
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SigUieﬂdO 8/ del’}’Otel’O haCia /a Capitan de Navio Jorge Alberto Cabrera Botero

: Capitan de Fragata José Alejandro Porto Morales
Capitan de Fragata Jorge Alfonso Garcia Torres

consolidacion del pensamiento
naval colombiano

nmersos en un mundo multipolar, actores internacionales estan

en una constante dialéctica de voluntades, unos buscando hege-

monia; otros, margen de maniobra, o simplemente asegurar su su-

pervivencia. Las racionalidades se enfrentan a través de la interac-
cién entre actores estatales y actores no estatales, unos convergentes,
otros divergentes, que configuran dinamicas y relaciones de coopera-
cion o conflicto. El planeta cada vez tiene menos recursos disponibles, y
aumentan la volatilidad, la incertidumbre, la complejidad y la ambigtie-
dad; se requieren lideres estrategas que logren una visién prospectiva
con una correcta interpretacion del entorno y que gestionen el mejor
empleo de los medios para asegurar los fines nacionales, disminuyendo
la vulnerabilidad y ganando libertad de accion.

Consciente de esta necesidad, en 2019 el mando naval ordend crear la
Academia Naval de Estudios Estratégicos, con la mision de construir y
proyectar el pensamiento naval estratégico colombiano. Sus propésitos
son orientar todo su capital intelectual hacia el fortalecimiento del lide-
razgo y del proceso de toma de decisiones operacionales y estratégicas
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en sus alumnos, asi como robustecer en
ellos la capacidad de pensamiento criti-
co y las competencias en planeamiento
naval, arte y disefio operacional. En esta
forma, la mencionada academia coad-
una metodologia que yuva estratégica y prospectivamente a
asegure y abarque un la construccion del Poder Maritimo vy
cabal entendimiento y Fluvial, mediante el desarrollo del Poder

comprension del espectro Naval de la Nacion.

operacional y estratégico De esta manera, zarpa, vigorosa, la Aca-

de una situacion dada, demia Naval de Estudios Estratégicos,

que resulte en el mejor proyectada como una Institucion de

planeamiento posible. Educacién Superior, homologa de las
tradicionales escuelas de guerra naval,
mediante las cuales los paises constru-
yen su pensamiento naval estratégico.
Esta naciente Academia se constituye en la cuarta escuela de la Armada de Colombia,
bajo el liderazgo de la Jefatura de Formacion, Instruccion y Educacion Naval.

El diplomado de

, busca estandarizar

En atencién a que no hay formacion académica entre los cursos de Estado Mayor y de
Altos Estudios Militares, se considero la pertinencia de formar entre ambos un espacio
investigativo de aprendizaje, analisis y debate de conceptos, y del estudio de teorfas cla-
sicas y contemporaneas sobre estrategia naval. Las competencias desarrolladas por los
alumnos les seran Utiles como herramientas para la solucién de problemas complejos
y para asesorar a los decisores politicos en la toma de decisiones relacionadas con la
proteccion de la soberania, asi como para explotar el uso del mar desde los diferentes
campos del poder nacional, en procura de alcanzar los objetivos nacionales.

La Academia Naval de Estudios Estratégicos tendra la mision de “formar lideres conduc
tores, ejecutores y asesores del poder naval para asumir los compromisos relacionados
con el desarrollo del Poder Maritimo y con la seguridad y defensa de la Nacién”. El pro-
grama académico general incluye la oferta de tres diplomados, respaldados por la Escue-
la Naval de Cadetes “Almirante Padilla” como cursos de extension profesional, orientados
a cumplir con la misién de la Anees; estos cursos fortaleceran las competencias del saber,
del ser y del hacer en los alumnos.

Paralelamente, por medio de convenios académicos con reconocidas instituciones como
el Naval War College de la Armada de Estados Unidos, y las mas destacadas universida-
des de Colombia, se ha logrado concretar un sobresaliente equipo de catedraticos, con
quienes se proyecta la potencializacion de la vision y perspectiva del entorno geopolitico
actual y futuro en los estudiantes de la Academia.



Entrega de menciones, Armada Nacional, Bogotd, 2019

Durante el 2020, se dicté el primer diplomado de “Politica y Estrategia Naval’, con la va-
liosa participacion de veinte sefores oficiales, de grados Capitan de Navio y Capitan de
Fragata, y se logrd, asi, pasar del plano de las ideas al de las realizaciones. En el segundo
semestre, se desarrollé el primer diplomado de “Mando y Toma de Decisiones Estratégi-
cas”y, en el 2021, el diplomado de “Conduccion de Fuerzas Navales”, cada uno con una
duracion de tres meses.

Para el 24 de julio de 2023, en conmemoracion del Bicentenario de la Batalla Naval del
Lago de Maracaibo, se consolidaran los tres diplomados en un solo curso presencial de
un ano, que sera complementado con la realizacion de tres electivas y un programa
de visitas profesionales. Para la fase de consolidacién, se planea que el curso anual se
ofrezca como una maestria, de acuerdo con los requisitos del Ministerio de Educacion
Nacional.

El diplomado de “Politica y Estrategia Naval” se propuso profundizar bases conceptuales
de la estrategia naval y de su relacion con el poder politico nacional. Se apunté al desa-
rrollo de la capacidad de pensamiento critico de los alumnos, mediante el fortalecimien-
to y aflanzamiento de conocimientos histéricos y contemporaneos en el ambito naval;
estos le brindaran una base sélida para entender dinamicas complejas que interactiian

13
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entre si y afectan los entornos

de seguridad interna regional y
global.

ACADEMIA NAVAL DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS

CURSO No. 001 DE POLITICA Y ESTRATEGIA NAVAL

El estudio de la historia de los GBI MR L e AMRRE

conflictos bélicos en el mundo,
desde el punto de vista naval, se
vio complementado con el de
la historia de Colombia, de tal
manera que el alumno enten-
diera como esta Ultima ha sido
influenciada por la primera. A
partir de esta correlacion, se pre-
tende generar una vision pros-
pectiva de los escenarios que
bajo la misma dinamica podrian
afectar en el futuro los intereses
nacionales.

También se analizan las teorfas de la guerra, estrategia y geopolitica que se relacionan con
su época temporal; asi, el alumno comprende la interrelacion entre la politica y la guerra,
y la importancia que esta interrelacion tiene para el nacimiento, desarrollo y finalizacion
de los conflictos armados.

El Diplomado de “Mando y Toma de Decisiones Estratégicas” tiene, como objetivo,
asegurarle al alumno las herramientas para mitigar la incertidumbre y ser acertados
dentro de la dinamica de la dialéctica de voluntades entre actores del nivel estratégi-
co. Como complemento, se cuenta con conferencistas protagonistas y responsables
de decisiones trascendentales en la historia reciente de Colombia y el mundo, con
el proposito de conocer de primera mano sus experiencias y recomendaciones. Para
este segundo moédulo, orientado a fortalecer las competencias del SER, se contara con
un programa disefiado para desarrollar las habilidades de negociacién, comunicacion
asertiva y robustecer las relaciones institucionales con el entorno estratégico, ofrecido
por el Colegio de Estudios Superiores de Administracion (CESA), institucién universi-
taria lider en Colombia.

Como fase final del programa macro, el diplomado de “Conduccion de Fuerzas Navales”
busca estandarizar una metodologia que asegure y abarque un cabal entendimiento y
comprension del espectro operacional y estratégico de una situacion dada, que resulte
en el mejor planeamiento posible. Como valor agregado, estos cursos de accion seran
sometidos a Juegos de Guerra, contando con la participacién e interaccién de funcio-
narios gubernamentales y estudiantes universitarios, lideres e influenciadores actuales y
futuros del poder nacional.




En concordancia con las politicas orientado-
ras del Sistema de Educacion de las FE. MM,
y del MDN, los futuros lideres estraté-
gicos de la institucion se formaran me-
diante programas que contribuiran a que
el alumno comprenda que, para
lograr el desarrollo humano arménico,
es fundamental entender que el mundo
cambia constantemente y que se cons-
truye momento a momento, por pro-
cesos de orden y de desorden, y de in-
teracciones y de organizacion, en los que
interviene todo un conjunto de subsiste-
mas interrelacionados.

Asi, se incluyen como alumnos al perso-
nal militar y civil con perfil y proyeccién
que se considere potencial para influir en
la toma de decisiones que contribuyan al
desarrollo y adecuado uso del poder na-
val. De igual manera, los programas aca-
démicos de la Academia también seran
ofrecidos a oficiales de fuerzas amigas,
tanto nacionales como extranjeras, con
miras a fortalecer las alianzas y coalicio-
nes proyectadas desde la Gran Estrategia
Nacional.

La naciente Academia Naval de Estu-
dios Estratégicos se posicionara como
el principal “acorazado” de pensamiento
estratégico; asi mismo, sera referente en-
tre sus pares en la region vy, a través del
cumplimiento de su funcién, contribuira
significativamente al desarrollo del po-
der naval de la Nacion. “iCode UW!" a
este navio que inicia su derrotero, para
conquistar y dominar el océano de la es-
trategia naval.

LA ACADEMIA NAVAL DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS
MARIS et BEIII







DOSSIER: ESTRATEGIA NAVAL

Estrategia de la Armada Nacional para
fortalecer la soberania de Colombia
sobre Malpelo

Capitan de Navio Carlos Eduardo Solano Prada

Resumen

Se desarrollé una metodologia cualitativa en beneficio de la Reserva Na-
tural en la Isla de Malpelo con una matriz DOFA y demas, en la que se
planted una Estrategia de la Armada Nacional para fortalecer la soberania
de Colombia sobre Malpelo, Patrimonio Natural de la Humanidad que, a
su vez, es afectado por amenazas como pirateria, terrorismo, migracion y
pesca ilegal y narcotrafico, entre otras.

En el arte y disefio operacional, se debe entender el entorno y el pro-
blema, visualizar el objetivo e integrar fines, formas, medios y riesgos,
para llegar al estado final deseado, y resolver preguntas como: sProblema
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actual?, cultura de ilegalidad, escasez de recursos, falta de continuidad. sAmbiente de-
seado?, asignacion y ejecucion de recursos enmarcados en politicas de Estado incluyen-
tes. ;El problema?, prevencion al cambio producto de la ilegalidad, la disponibilidad de
recursos, la falta de voluntad y priorizacion. sLa solucién?, entender el ambiente actual;
asignacion nutrida y continua de recursos, y ejecucion transparente, dinamica, articulada
en el marco de politicas publicas.

Se propone a Malpelo como un portaviones de sostenibilidad moderada y coherente
con las realidades presupuestales del pas, focalizado en el control del mar, con capacida-
des propias de una Flota de Aeronaves No Tripuladas (UAV) controladas desde platafor-
mas en tierra y/o embarcadas, articulado con el Sistema de Control y Vigilancia Mariti-
mos que permita una cobertura del 30 % de las areas maritimas de Colombia declaradas
como areas protegidas (Duque, 2022) y la disminucion de zonas grises.

Como conclusion, se busca implementar un sistema en el que el centro de gravedad es la
destinacion y ejecucion de los recursos que articule y vincule a actores locales, regionales,
estatales y transnacionales, para en Ultimas mantener y garantizar la autoridad absoluta
e independiente del Estado sobre su territorio, incorporando los intereses maritimos y la
necesidad imperiosa de renovar la Flota Naval alineada con el Plan de Desarrollo Naval
al 2042 (PDN).

Palabras clave: Malpelo, soberania, arte y disefio operacional, PDN 2042, UAV.

Comencemos con una cuestion clave, ;Qué estrategia debe considerar la Armada de
Colombia para fortalecer la soberania sobre la Isla de Malpelo?

Es fin del Estado mantener la integridad territorial; su soberania reside exclusivamente en
el pueblo, sus limites son definidos en los tratados internacionales y los laudos arbitrales.
Ademas del territorio continental también hace parte de Colombia la Isla de Malpelo,
el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona eco-
nomica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de orbita geoestacionaria, el espectro
electromagnético y el espacio donde actua, tal como lo define la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, en sus articulos 2,3y 107. En tal sentido, fortalecer la soberania podria
hacer referencia al vigoroso argumento que corresponde al poder politico supremo de
un Estado independiente (RAE, 2021), en el que se posee la autoridad absoluta e inde-
pendiente sobre su territorio, manteniendo presencia y vigilancia con capacidad para
responder con fuerza graduada ante infracciones reales o potenciales (Till, 2004: 290).

Malpelo es territorio insular colombiano que nace a 4.000 metros de profundidad, gene-
ra una cordillera submarina que emerge a 330 metros sobre el nivel del mar conforman-
do un érea de 350 hectéreas de roca volcanica, proyecta en forma longitudinal sobre
la Antartida derechos especiales que son motivo de debate. La isla esta ubicada a 273
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millas nauticas al occidente de Buenaventura, entre los meridianos 81°y 82°W, espacio
tridimensional que ofrece biodiversidad y otros recursos que necesitan ser investigados
y conservados para las futuras generaciones. Llamada por Arias Isaza soberanfa cientifica
(Arias, Invemar, 2011), Malpelo es declarada Patrimonio Natural de la Humanidad por la
(Unesco, 2006) y hace parte de la Lista Verde de la Union Internacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza, sumado a Chingaza, Gorgona, Galeras y Tatama (IUCN, 2021).

De acuerdo con Till (2004: 310-314), ain en la era del ciberespacio el trafico maritimo
continlia siendo fundamental para la paz y la prosperidad del mundo. El dinamismo
actual en el mar se suscita por ambitos como pesca, petrdleo, comercio, medioam-
biente y turismo, para brindar desarrollo socioecondémico. Infortunadamente, se en-
cuentran amenazas como la delincuencia maritima (pirateria, terrorismo, migracion
y pesca ilegal y narcotrafico, entre otras); asi mismo, se degradan los recursos como
resultado de la contaminacién o sobreexplotacion y el involucramiento deliberado en
las disputas de otros. Justamente en ese movimiento, se hace necesario el control del
mar y la defensa del trafico maritimo, de modo que las armadas coadyuvan la defensa
comun de intereses compartidos. Para ello, el poder maritimo depende de politicas y
estrategias como las que se muestran en la Figura 1y, para su implementacion, los ac-
tores maritimos —entre ellas, por supuesto, las Armadas— poseen ciertas capacidades
con sus respectivas entradas y salidas:

Figura 1. Configuracion del poder maritimo, entradas y salidas

NACIONAL
ESTRATEGIAS m } Exterior, Defensa

Entradas

Industrias Maritimas
Guardias costeras
Armadas
CAPACIDADES
DEL PODER
MARITIMO Salidas
y N

Civiles y Militares

Capacidad de influir sobre otro a
través de lo que se hace en o desde
el mar

Fuente: Elaboracion propia a partir de Till (2004:3).
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Congruente con la mision y visién de la Armada Nacional (ARC), se construye un estu-
dio prospectivo de acuerdo con el Plan de Desarrollo Naval 2042 (PDN), el cual establece
unos Direccionadores del Modelo de Planeacién observados en la Figura 2:

Figura 2. Direccionadores - Modelo de Planeacion ARC

ARMADA NACIONAL

.., Desarrollar operaciones navales para la defensa y seguridad nacional, y la proteccion
Mision . » : . .
de los intereses maritimos y fluviales, contribuyendo al desarrollo sostenible del Estado

Ser una Armada de proyeccion e influencia regional, con tecnologfa y capacidades
Vision para la defensa y seguridad nacional, relevante para el desarrollo de los intereses
maritimos y fluviales, reconocida por su integridad y contribucion al progreso del pais

DIRECCIONADORES DEL MODELO DE PLANEACION DE LA ARMADA NACIONAL

(de politica publica e internos y megatendencias mundiales)

« Plan Nacional de Desarrollo « Plan Estratégico Militar
« Politica de Defensa y Seguridad « Analisis prospectivo COGFM
« Plan Estratégico Sectorial o Plan de Guerra
» Marco Fiscal de Mediano Plazo « Plan de Desarrollo Naval
« Politica Nacional del Oceano y de los o Plan Estratégico Naval
Espacios Costeros o Plan de Campaia Naval
« Documentos CONPES « Plan Estratégico Desarrollo DIMAR
« Modelo de Planeacion por Capacidades

Fuente: Elaboracion propia a partir de PDN (2020:90).

En concordancia con los direccionadores citados, segin Booth los Estados generalmen-
te se interesan en usar el mar para el flujo de mercancias y personas, la explotacion de
recursos Y el transito militar con fines diplomaticos o para abatir blancos en tierra o en
mar. En la Figura 3 se aprecian diferentes funciones que cumplen las armadas (Booth,
1977:15):
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Figura 3. Funciones de las Armadas

Responsables de Guardacostas
Construccion de Nacion

« Negociacion desde la fuerza
« Manipulacion
o Prestigio

Rol Militar

« Equilibrio de las funciones
« Proyeccion de las funciones de fuerza

Fuente: Extraido de Booth (1977:15).

Coincidente con los direccionadores del modelo de planeacion, el Plan de Desarrollo
Naval 2042 establece estrategias, objetivos y metas generales, donde, en congruencia con
el tema que analizamos, se propondran algunas iniciativas especificas alineadas con los
objetivos expuestos para fortalecer la estrategia (tabla 1):
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Tabla 1. Estrategias, objetivos y metas para fortalecer la soberania sobre Malpelo

No. Estrategia y objetivo

Defensa y seguridad: objetivo, contrarrestar
1 | las amenazas externas e internas a los intere-
ses nacionales.

Meta
Mantener la soberanfa, la independencia e integri-
dad del territorio maritimo colombiano y en el area
de responsabilidad.

Consolidar la importancia del dominio maritimo
dentro de los planes regionales.

Intereses maritimos y fluviales: objetivo, pro-
2 |teger y promover los intereses maritimos y
fluviales a través del poder naval.

Proyectar los intereses maritimos y fluviales.

Alianzas: objetivo, proyectar los intereses
maritimos del Estado, a través del fortale-
3 |cimiento de alianzas nacionales e interna-
cionales para enfrentar los retos y desafios
globales.

Fortalecer las capacidades navales que faciliten la
participacion y el reconocimiento de la Armada a
nivel regional.

Fortalecer capacidades navales que faciliten la par-
ticipacion y el reconocimiento de la Armada a nivel
nacional.

Recursos del sector Defensa: objetivo, obte-
4 | ner los recursos necesarios para sostener la
estructura de fuerza.

Implementar nuevas alternativas de fuentes de fi-
nanciacion.

Desarrollo tecnoldgico: objetivo, generar au-
tonomia, reducir dependencia tecnoldgica
y obtener ventajas operacionales a través

Incrementar la investigacion, desarrollo e innova-

cumplimiento de la misién para enfrentar
los escenarios futuros.

5 . B .
de los procesos de investigacion, desarrollo | cion del poder naval.
e innovacion (1+D+i) que fortalezcan los re-
cursos tecnologicos de la institucion.
Disponer de la doctrina requerida para llevar a cabo
las operaciones navales.
Proveer la organizacion necesaria para el cumpli-
miento de la mision.
Capac(tjlda;jes: objetivo, gesarrollar la egtruc—l Alcanzar el material y equipo establecido en la es-
¢ |tura de fuerza requerida que garantice el |\ 13 de fuerza.

Mantener el personal necesario para el cumplimien-
to de la mision.

Mejorar la infraestructura requerida por la estructu-
ra de fuerza.

Disponer del soporte logistico requerido por la fuerza.

Fuente: Extraido del Plan de Desarrollo Naval 2042 (2020: 93-108).

Alineada con el 2042 vy las iniciativas antedichas, se realiza una matriz DOFA (Debilidades,
Oportunidades, Fortalezas y Amenazas), que nos permite analizar, en parte, la situacion
actual con respecto a las condiciones y actores propios del proceso para fortalecer la
soberania de Colombia sobre Malpelo (tabla 2):
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Estrategia de la Armada Nacional para fortalecer la soberania de Colombia sobre

Estrategia ARC para fortalecer
la soberania sobre Malpelo

Malpelo

Oportunidades

O1 Fortalecer presencial Estatal
02 Investigacion Parques Naciona-
les Naturales (PNN)

O3 Nazca ente territorial

Amenazas

A1 Cambios burocraticos
A2 Cultura de ilegalidad
A3 Inviabilidad ambiental

Fortalezas

F1 Constitucion Politica, Art.
217

F2 Accion unificada del Esta-
do

F3 Legitimidad, convenios

Estrategias FO, Posicionamiento,
explotar oportunidades

F101 Fomentar presencia estatal
enlaisla

F202 Impulsar proyectos de inves-
tigacion cientifica

F303 Vincular entes de control, vi-
gilancia y supervision

Estrategias FA, defensivas, mante-
ner fortalezas

F1A1 Proyectos estratégicos de re-
percusion en la soberanfa nacional
F2A2 Articular la accion integral,
inteligencia y procesos de judicia-
lizacion

F3A3 Acuerdos que permitan for-
talecer la legitimidad

Debilidades

D1 Voluntad, recursos

D2 Asentamiento lideres so-
ciales

D3 Riesgo ambiental y res-
puesta estatal

Estrategias DO, Reorientacion, for-
talecer debilidades

D101 Voluntad y continuidad
para inversion estatal

D202 Organizar y articular investi-
gacion de PNN con lideres

D303 Coordinar esfuerzo estatal y
privado

Estrategias DA,
afrontar amenazas

supervivencia,

D1AT Integrar comunidad, Alcal-
dia, Gobernacién y Estado

D2A2 Identificar, articular y vincu-
lar lideres sociales con legalidad
D3A3 Debatir desarrollos ambien-
talmente sostenibles

D: Debilidades; O: Oportunidades; F: Fortalezas; A: Amenazas.

Algunos aspectos propositivos

23

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Naval 2042, para garantizar los diferentes roles —di-
plomatico (representacion de Colombia), policivo (Guardacostas) y naval militar (defen-
sa del territorio)— en el fortalecimiento de la soberania de Colombia sobre Malpelo, es
imperioso renovar la Flota Naval, de Guardacostas y la Infanteria de Marina, mediante la
vinculacién de la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria
Naval Maritima y Fluvial (Cotecmar) y demas.

Como se ve en la Figura 4, los Intereses Maritimos Colombianos (IMC) se definen como
oportunidades, necesidades y beneficios en el territorio maritimo y su zona costera. El
propésito es generar desarrollo con politicas estatales de preservacion, conservacion,
administracion y utilizacion sostenible (IMC, 2021: 28-29); con enfoques en seguridad in-
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tegral maritima y fluvial (SIMF), orden maritimo y Estado de Derecho en el mar; desarro-
llo econdmico en tematicas como transporte y comercio maritimo, turismo, recreacion,
industria maritima, minerfa marina y submarina, pesca y acuicultura, conectividad por
mar, salud publica y bioseguridad marina, ordenamiento marino-costero, gobernanza
oceanica, cultura y educacion maritima, investigacion cientifica tecnologica e innova-
cion y Patrimonio Cultural Sumergido, entre otras.

Uno de los retos diferenciadores es articular la sumatoria de esfuerzos, capacidades y
voluntades, para fortalecer la soberania sobre Malpelo. Alli se deben integrar actores
estatales, privados y transnacionales que consoliden la presencia en investigacion; pro-
muevan entes territoriales; vinculen a lideres locales y regionales, con aporte de recursos
necesarios que impliquen asegurar la continuidad de los procesos y desarrollos ambien-
talmente sostenibles, sumado a contrarrestar interferencias propias de las dinamicas bu-
rocraticas y mitigar la cultura de la ilegalidad.

Figura 4. Intereses Maritimos Colombianos

1.Talento Humano = 19, Conectividad
y Comunidad Marl’Fima poreIMar 77777777777777777777777777777777
2. Soberania e Integridad ~11.5alud Publica

del Territorio Maritimo

y Bioseguridad Marina

3. Infraestructura parael 12 Ordenamiento
Aseguramiento, la Integridad, Marino y Costero

el Orden Maritimoy el Estado 7 > =
de Derecho enel Mar | 13. Recursos Ambientales

77777 ”W”%77m774’-775”6@?5&5&’Irﬁtég?éi”;,,,,M,?[','}?;EQ,S,tgrgmmr%mmr
Maritimay Fluvial | 14 Gobernanza

@ 5. Transporte ,,,,Q,C?é‘,r,‘i',ca ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
= y Comercio Maritimo | 15 - tura
Maritima

6. Turismo Maritimo |- S —
y Recreacion © 16. Educacion

. ' Maritima
7.Industria Naval i

y Maritima 17. Investigacion
Cientifica, Tecnologia
y de Innovacion

8. Mineria Marina

18. Patrimonio Culural
y Agricultura . Sumergido

Fuente: Extraido de la Comision Colombiana del Océano (2002: 15).
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En el avance tecnolégico, se debe recurrir a todas las alternativas nacionales y globales
para garantizar el desarrollo sostenible marino-costero que impulse proyectos de investi-
gacion cientifica de impacto estratégico, oxigenados mediante convenios y alianzas pro-
pios de la oferta estatal y transnacional, articulado con 1+D+i del Ministerio de Ciencia
Tecnologfa e Innovacion, Parques Nacionales Naturales (PNN), Cotecmar, la Comision
Colombiana del Océano (CCO), Direccion General Maritima (Dimar), el Programa An-
tartico Colombiano, Cancillerfa, la Expedicion Pacifico 2021-1 Bocas de Sanquianga, la
Expedicion Cientifica Pacifico Utria, entre otras.

Proponer a Malpelo como un portaviones de sostenibilidad moderada y coherente con
las realidades presupuestales del pais, ubicado estratégicamente con capacidades pro-
pias de una Flota de Aeronaves No Tripuladas (UAV), tanto en Malpelo como embar-
cadas en buques de la Armada Nacional con una rotacion programada y alternada de
buques de guerra e investigacion (Dimar), que permitan vincular la tecnologfa existente
y lograr mayor eficiencia en el control del mar que permita una cobertura del 30 % de
las 4reas maritimas de Colombia declaradas como areas protegidas y la disminucion de
zonas grises, siendo lideres en la proteccion de los IMC, asi como en la salvaguarda de
la vida humana en el mar, y contundentes luchadores contra las amenazas nacionales y
transnacionales contra interés de los actores estatales y privados.

Figura 5. Propuesta de control del mar con Flota Naval, UAV y SCVTM
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Fuente: Elaboracion propia.
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Para poder materializar las aspiraciones, se hace necesario recurrir al DOMPIS, por sus
siglas, mediante la Doctrina, estructura Organizacional necesaria, Material y equipo, Per-
sonal, Infraestructura y Soporte logistico, que permitan fortalecer y recuperar capacida-
des en recursos como la Flota Naval, UAV, Sistema de Control de Vigilancia y Trafico Ma-
ritimo (SCVTM), Sistema Automatico de Identificacion de motonaves (AlS), inteligencia
técnica y humana (burbujas de inteligencia), Guardacostas e Infanteria de Marina, que
permitan el control del mar y fluvial, con la respectiva transicién en cobertura de aguas
azules, al litoral y a los rios, para disminuir zonas grises y garantizar atacar las amenazas
nacionales y transnacionales.

Fortalecer la representacion de Colombia por medio de la Armada Nacional, con
acuerdos de entendimiento y alianzas regionales, hemisféricas y globales que permitan
la interoperabilidad para enfrentar en el area de responsabilidad retos globales como
la migracion ilegal, el contrabando, la piraterfa, la pesca ilegal no declarada y no regla-
mentada, pandemia, desastres naturales y el narcotrafico, entre otras, que permitan la
participacién en operaciones como Unitas, Panamax, Rimpac, Campafia Naval ORION,
Diesel Electric Submarine Initiative (DESI), OTAN con Sea Guardian, Unién Europea con
la operacion Atalanta, ONU con Operaciones de Paz, Solidarex de ayuda humanitaria,
entre otras, que continten posicionando a la Armada de Colombia como una Marina de
proyeccion e influencia regional.

En el Arte Operacional, comprender el entorno y el problema, visualizar el objetivo e
integrar fines, formas, medios y riesgo, con habilidades propias llegar al estado final de-
seado (Vego, 2017: 264), construir el disefio operacional resolviendo las siguientes pre-
guntas.

sAmbiente actual?, escasez de recursos y cultura de ilegalidad, sin continuidad en la eje-
cucion de politicas publicas con la interaccion de un sistema de actores Estatales publi-
cos privados y transnacionales, con intereses diferenciales que afloran niveles de poder
y tensiones. sAmbiente deseado?, asignacion y ejecucion de recursos enmarcados en po-
liticas de Estado, para fortalecer la soberania sobre Malpelo que vincule y articule a los
actores. sEl problemag, aspectos que previenen el cambio como la cultura de la ilegalidad,
la voluntad, cantidad y forma de los recursos por invertir. sLa solucién?, entendiendo el
ambiente actual hacer operante, dinamizar y establecer politicas de Estado para fortale-
cer la soberania de Colombia sobre Malpelo.

Para lograr las aspiraciones mencionadas, es importante dar el paso para entregar en for-
ma progresiva y planeada la responsabilidad terrestre de los Montes de Marfa y los cas-
cos urbanos (B/ventura, Tumaco), entre otras, a los actores estatales como corresponda
en naturaleza roles y funciones, con el fin de permitir focalizar esfuerzos y liberar recursos
para fortalecer la cobertura maritima y de los rios fronterizos, dando precision en que los
rios interiores son un accidente geografico del dominio terrestre, asi como parte del con-
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trol y vigilancia de los cuerpos de agua al interior del territorio se encuentran asumidos
en parte por el Ministerio de Transporte.

Y isi no se posee una estrategia de la Armada Nacional para fortalecer la soberania de
Colombia sobre Malpelo?, se podria decir maquiavélicamente, que mantener un statu
quo igual las estadisticas operacionales siempre seran favorables. Por ende, serfa incon-
gruente con el modelo de planeacion el Plan de Desarrollo Naval al 2042, con la Politica
de Defensa y Seguridad, con el Pentagono Naval, entre otros lineamientos estratégicos,
desvirtuando algunas de las iniciativas planteadas.

Como conclusion, la estrategia de la Armada Nacional para fortalecer la soberania de Co-
lombia sobre Malpelo debe verse como un sistema de actores con intereses diferenciales,
cuyo Centro de Gravedad (COGQG) es la apropiacion y ejecucion de recursos, con una com-
plejidad para articular las diferentes prioridades impuestas por los Gobiernos de turno, de
hecho independientemente del nuevo Gobierno de izquierda (Los Angeles Times, 2022),
con transversales interferencias publicas y privadas que impactan en la voluntad y conti-
nuidad de los programas y procesos los cuales son parte de los principales retos por supe-
rar, para en Ultimas mantener y garantizar la autoridad absoluta e independiente del Estado
sobre su territorio graduando el uso de la fuerza ante posibles amenazas para defensa de

los intereses del Estado. B
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Prevalencia maritima: una propuesta
conceptual

Capitan de Fragata Alejandro Enrique Asela Rojas
Resumen

El mar es un espacio de naturaleza compleja, cuyo valor en términos recursos y oportu-
nidades ha sido fuente de desarrollo de las civilizaciones y es el medio que materializa
la globalizacion hoy en dia. No obstante, su tenencia ha sido motivo de disputa y su
control, requerido en los tiempos de guerra, para ser utilizado en beneficio propio y
negarselo al enemigo. Se trata, entonces, de un concepto concebido hace mas de cien
afios que, si bien se mantiene vigente, resulta limitado en la actualidad por los actores y
fines que coinciden en el mar; ello ha hecho que se proponga el concepto de prevalencia
maritima. El control del mar se da en tiempos de guerra, aunque la principal actuacion
operacional de la Armada de Colombia se da en un escenario de paz que exige mantener
el buen orden en el mar que se ve amenazado por un importante nimero de actores no
estatales, son los argumentos que soportan la tesis planteada. Por otra parte, el marco
normativo que cobija el uso de la fuerza en tiempos de paz y de guerra son diferentes,
lo que hace erréneo, bajo la similicud, emplear el concepto de control del mar indistinta-
mente si se esta o si no, en conflicto armado.

Palabras clave: control del mar, operaciones navales, Armada de Colombia.

El ambiente naval operativo en tiempos de paz ha cambiado lo suficiente como para que
la teoria naval deba ponerse al dia y expandirse para incluir los fundamentos y principios
que distinguen las actividades navales en tiempo de paz de la guerra.Ivan T. Luke (2013:
11) Profesor del Colegio de Guerra Naval de EE. UU.

El mar es un espacio geografico complejo por su vastedad, composicion y delimitacion,
cuyo control a partir de la concepcion clasica ha sido determinante para lograr de ma-
nera local y temporal la libertad de accién requerida para usarlo en beneficio propio y
negarselo al enemigo. Un concepto cuya validez se mantiene vigente y es aplicado por la
Armada de Colombia, pero que en la actualidad resulta limitado ante el amplio espectro
de usuarios, tareas, desafios y retos que coinciden en el dominio maritimo’. En tal senti-
do, el presente ensayo plantea la necesidad de proponer la prevalencia maritima como
una evolucién conceptual del control del mar.

1 “Todas las areas y elementos en, sobre, bajo, relacionada con adyacente o riberefia al mar, océano u otras vias
navegables, incluyendo todas las actividades maritimas relacionadas, infraestructura, personas, carga, naves y
otros transportes maritimos” (U.S. Executive Office of the President, 2004: 2).
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Inicialmente, se revisa el concepto de control del mar a partir de los tedricos clasicos.
Seguidamente, se analiza el espectro operacional de la Armada de Colombia en funcién
del Pentagono Naval. En la tercera parte, se discute el entorno estratégico tomando en
consideracioén los riesgos actuales. En el siguiente aparte del documento se ilustran los
regimenes juridicos para el desarrollo de las operaciones navales, tanto en tiempos de
paz como de guerra. Finalmente, se propone la definicién y alcance del concepto de
prevalencia maritima.

Control del mar, una revision conceptual desde lo clasico

Alfred Mahan y Julian Corbett son considerados los principales tedricos clasicos del pen-
samiento estratégico naval, cuyos planteamientos son validos para tiempos de guerra
(Handel, 2000; Hattendorf, 2004; Vego, 2009). El primero, seguidor de Jomini, consideraba
la concentracion esencial para materializar su vision ofensiva, el segundo, por su parte,
tomd como punto de referencia los postulados de Clausewitz plasmados en su obra De
la Guerra de 1832, para quien la dispersion también era necesaria, razén por la cual este
apartado del ensayo revisa el control del mar a partir de estos autores.

El control del mar para Alfred Thayer Mahan era un requisito esencial para las nacio-
nes que deseaban convertirse en una potencia mundial, lo que exigia primero ser una
potencia maritima (Terzago, 2006). Una condicion que dedujo del andlisis de las bata-
llas libradas por los britanicos en el mar durante los siglos XVII y XVIII, descritas en su
obra La Influencia del Poder Naval en la Historia (1660-1783) publicado en 1890. Si bien
para Mahan (2000, 2013) ese control era Unicamente posible neutralizando la flota ad-
versaria mediante la batalla decisiva o el bloqueo —lo que demandaba una flota su-
perior—, su finalidad era netamente comercial; es decir, las lineas de comunicaciones
maritimas propias debian permanecer abiertas y libres de amenaza, garantizando el flujo
constante de mercancias, y las del adversario, por el contrario, debian ser negadas para
estrangular su economia. Esta es una premisa cuyo valor a la luz de hoy se mantiene
vigente, si se entiende que el 90 % del comercio mundial se mueve a través del mar.

Esindudable la postura ofensiva de Mahan hacia la flota adversaria, al establecerla como
el objetivo de la guerra en el mar. No obstante, para Corbett (2004) ese objetivo era
asegurar las lineas de comunicaciones maritimas para ser utilizadas en beneficio propio,
cuando el control del mar era el medio para lograr el fin, un control que al ser temporal
y reducido a un espacio determinado permanecia mayormente en disputa. En este sen-
tido, Corbett (2004) propuso los tipos de operaciones navales para conquistar, disputar
o ejercer el control del mar, este Ultimo independientemente de si el control del mar se
habia conquistado o si no. Es una propuesta que refleja el valor tanto de la actitud ofen-
siva como de la defensiva y continta siendo valida.
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El control del mar se ha mantenido como la mision esencial de las Marinas. Una tarea
prioritaria dentro de la estrategia maritima de cualquier nacion (Hattendorf, 2013) y con-
siderada por el Vicealmirante Rowden (2017), Comandante de las Fuerzas Navales de
Superficie de Estados Unidos, como un requisito para que una marina pueda desarrollar
todas las operaciones navales, asi como desplegar todas las capacidades que ostenta en
tiempos de guerra. Una postura congruente con la Estrategia Maritima (Secretaria de
Marina de EE. UU, 2020) de ese pais que exige alcanzar el control del mar durante un
conflicto, al igual que lo considera la Real Armada de Australia (2017) y el Ministerio de
Defensa del Reino Unido (2017). Por consiguiente, las marinas buscan tener las capacida-
des que les permitan cumplir tal mision.

Hace mas de cien afios que el control del mar, conceptualmente hablando, se ha mante-
nido vigente, y la capacidad de lograrlo en los préximos afos sigue siendo considerado
por las marinas. La Armada de la India (2015) es estructurada alrededor de tal concepto;
la estructura de fuerza de la Armada de Colombia (2020) esta encaminada hacia el 2042
a cumplir seis funciones institucionales operacionales; el control del mar es la primera
de ellas. La inversion en capacidades para lograr el control del mar es una prioridad para
los Servicios Navales de Estados Unidos (Secretaria de Marina de EE. UU, 2020). Asi las
cosas, el control del mar en un escenario de confrontacion bélica convencional contintia
vigente desde su concepcion, y su validez en el futuro se vislumbra.

Armada de Colombia, una estrategia mas alla del Azul de la Bandera

Es una verdad diametral la necesidad de un documento que compendie la estrategia
naval® colombiana. No obstante, los elementos (fines, formas y medios) —que hacen
parte del modelo tedrico de estrategia desarrollado por Arthur Lykke (1989) que se man-
tiene vigente (Vego, 2017)— son empleados por las FF. MM. de Colombia (Cedco, 2018) y
existen de manera explicita. Los fines estan definidos por la Constitucion Politica (1991)
y estan contenidos en el Conpes 3990 (2020) que busca proyectar al pais como potencia
biooceanica para el 2030, lo que implica la defensa, seguridad y desarrollo del territorio
maritimo nacional. En cuanto a las formas, el Pentagono Naval (Figura 1) conceptualiza
graficamente el amplio espectro de actuacién institucional, cuyos lados son materiali-
zados principalmente mediante el Plan de Camparia Naval y otros documentos que los
complementan como el Programa Antartico Colombiano (CCO, 2014b) y el Plan Na-
cional de Expediciones Cientificas (CCO, 2014a), entre otros. Asi mismo, refleja la inten-
cion de lograr un “efectivo entendimiento de todo lo asociado al dominio maritimo que
pueda impactar la seguridad, proteccion, economia o medio ambiente del pais” (US.

2 El Capitan de Navio (RA) Sergio Uribe Caceres (2017: 68) define la Estrategia Naval como “parte de la Estrategia
Maritima y de la Estrategia Militar, que trata de la creacién, mantenimiento y empleo del Poder Naval para pro-
teger los intereses maritimos del Estado ante cualquier amenaza”.

31



32

MARIS et BEIII . -'E.

A
Revista de la Academia Naval de Estudios Estratégicos

Executive Office of the President, 2004: 5), es decir, una adopcion tacita del concepto de
Conciencia del Dominio Maritimo (MDA por sus siglas en inglés).

Figura 1. Pentagono Naval de la Armada de Colombia

DEFENSA Y SEGURIDAD
NACIONAL

Fuente: Tomado del Plan de Desarrollo Naval 2042 (Armada de Colombia, 2020: 34).

Al examinar el Pentdgono Naval, se evidencia que la actuacion de la Armada de
Colombia esta principalmente concentrada en operaciones navales diferentes a la gue-
rra, entendiendo que Unicamente sobre el lado base del diagrama (defensa y seguridad
nacional) se contemplan las operaciones de guerra (Armada de Colombia, 2020: 33), una
confirmacion que requiere ser constatada con datos estadisticos. Sin embargo, el autor
ha modelado graficamente el espectro operacional de la Armada de Colombia (Figura
2), lo cual hace posible validar a priori que la actividad operacional de la Armada de
Colombia se concentra en una condicién de no guerra. Una observacién que coincide
con lo expuesto por Milan Vego (2008), para quien las marinas de todo el mundo, dise-
Aadas y entrenadas para el combate regular, estan comprometidas cada vez mas en el
desarrollo de tareas no relacionadas con la guerra.
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Figura 2. Espectro Operacional de la Armada de Colombia
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Propuesta grafica del espectro operacional de la Armada de Colombia que confronta el nivel de amenaza
para cada una de las areas de actuacién con la probabilidad de ocurrencia en cada una de las tareas con-
templadas en el Pentagono Naval.

Fuente: Elaboracién propia.

Una segunda acotacién que es necesario mencionar derivada del Pentagono Naval y
del espectro operacional, es la importante y vasta contribucion que hace la Armada de
Colombia a la Estrategia Maritima®. Si se toma como referencia la piramide de la estra-
tegia del general Andrés Beaufré, la actuacion de la Armada de Colombia se ubica en
la interseccion de las Estrategias Generales y las Estrategias Particulares (Figura 3). Una
caracteristica que otorga a la Instituciéon Naval un rol protagénico en el desarrollo —ma-
ritimo— nacional.

En lo que refiere a los medios, Ultimo elemento del modelo de estrategia, el Plan de
Desarrollo Naval 2042 (Armada de Colombia, 2020) establece la estructura de fuerza
requerida a largo plazo para atender los compromisos del espectro operacional antes
propuesto. En resumen, se evidencia que los elementos de la estrategia estan presentes,
de modo que se puede afirmar que se cuenta con una Estrategia Naval implicita, en la
que las operaciones navales encaminadas a la seguridad y al desarrollo concentran el
esfuerzo principal.

3 Definida por De Izcue et al. (2012: 18) como “el conjunto de acciones realizadas o por realizar, que, empleando
todos los medios del Poder Maritimo de una nacion, son dirigidas a obtener los Objetivos Maritimos correspon-
dientes, sean estos de desarrollo o de defensa”.
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Figura 3. Armada de Colombia en la piramide de la estrategia de Beaufré
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Estrategia Naval
Estrategia Terrestre
Estrategia Aérea

Fuente: Ubicacién esquematica de la actuacion de la Armada de Colombia en la piramide de la Estrategia
de Beaufré. Adaptado de Apuntes de Estrategia Naval (De Izcue et al, 2012: 16).

Entorno estratégico

La guerra, la delincuencia y los desastres son riesgos constantes. El Foro Econdmico Mun-
dial (WEF por sus siglas en inglés) afios tras afo publica un reporte de riesgos globales
que de manera consistente incluye los riesgos mencionados, donde varia el nivel de im-
pacto y/o probabilidad de ocurrencia. En este afio, el Reporte de Riesgos Globales (WEF,
2021) enlista las enfermedades infecciosas y los riesgos de indole ambiental como los de
mayor probabilidad e impacto; el conflicto entre Estados se mantiene en el centro de la
grafica, y el terrorismo y las actividades de las economias ilicitas —que incluyen el crimen
transnacional— si bien tienen bajo impacto, su probabilidad esta en el promedio. Unos
riesgos que estan latentes en un importante nimero en nuestro pais.

Las amenazas que se ciernen sobre nuestro pais son convencionales y asimétricas4, con-
tenidas tanto en el Reporte Global de Riesgos (WEF, 2021) como en la Politica de De-
fensa y Seguridad (MDN, 2019). El Ultimo documento trata del desafio que conlleva
enfrentar las organizaciones criminales financiadas por las economias ilicitas del narco-
trafico, la mineria criminal, el contrabando, entre otros delitos. Al igual que reconoce la

4 Uso de tacticas no convencionales que puede emplear un actor estatal y no estatal (Lele, 2014).
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intencion de paises vecinos y potencias extranjeras de afectar la integridad territorial y
el orden constitucional. Ambos tipos de amenazas requieren usar el mar para lograr sus
propositos.

Las amenazas convencionales de hoy estan alejadas de buscar la batalla en el mar, sin
descartar el empleo de otro método de conquista y disputa del control del mar. Por
el contrario, ese tipo de amenazas se ciernen principalmente en los diferentes ambitos
internacionales donde los argumentos y evidencia cientifica son las Unicas armas validas.
En lo que respecta a las amenazas asimétricas, el variado nimero de tacticas y medios
no convencionales utilizados ponen a prueba la eficiencia operacional de las unidades
de la Armada de Colombia. En consecuencia, el uso de la fuerza y el tipo de operaciones
navales para enfrentar una u otra amenaza deben ser acordes con el régimen normativo
que le es aplicable.

El marco normativo en las operaciones navales, una cuestion para considerar

La razon de ser de las marinas es su rol militar, materializado en la capacidad de hacer uso
de la fuerza, lo que ademas otorga sentido a los demas roles, es decir, diplomatico y policivo
(Booth, 2014). Sin embargo, ese uso de la fuerza esta enmarcado en un régimen legal cuyo
cumplimiento determina la legitimidad de la actuacién, centro de gravedad de las Fuerzas
Militares de Colombia (Rodriguez, 2017). Por ende, resulta esencial diferenciar muy bien el
régimen que aplica para las operaciones navales en tiempos de paz y en tiempos de guerra.

El uso de la fuerza en el desarrollo de las operaciones navales en un conflicto arma-
do® se circunscribe dentro del Derecho Internacional Humanitario (DIH) consagrado
en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y los Protocolos Adicionales de 1977, que
hacen parte del bloque de constitucionalidad (CGFM, 2009). Esta rama del Derecho
Internacional, en lo concerniente a los conflictos armados en el mar, tiene por objetivo
limitar los medios o métodos empleados para combatir, proteger a los Estados neutrales
y resguardar a las personas y bienes afectados por el conflicto (Gobierno de Espafa,
2016). En esta relacion, se hace obligatorio mencionar que el uso de la fuerza debe estar
dirigido hacia un objetivo militar, debidamente seleccionado y “cuya destruccion total
o parcial, captura o neutralizacion ofrezcan una ventaja militar definida” (CEDOE, 2017:
1-22). Por consiguiente, el control del mar, como concepto en tiempos de conflicto, debe
continuar aplicandose en Colombia al tener actualmente grupos armados organizados
(amenaza interna) y amenazas externas de naturaleza convencional (paises vecinos) que
buscan afectar la integridad territorial, el orden constitucional, la soberanfa e indepen-
dencia nacional.

5  Elconflicto armado que “implica una accién violenta persistente, integrada por la lucha armada entre dos o mas
partes con intencion hostil” (Gobierno de Espana, 2016: 12), el cual puede ser internacional (CAl) o no interna-
cional (CANI).
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Por otra parte, el Derecho Internacional respecto a los Derechos Humanos (DIDH) es el
marco legal de las acciones navales fuera de un conflicto, en el que se establece que el uso
de la fuerza debe estar orientado a controlar “una situacion que atenta contra la seguri-
dad, el orden publico, la integridad y la vida de las personas” (CEDOE, 2017: 1-35). En este
asunto, es necesario recabar el espectro operacional de la Armada de Colombia (Figura 2),
el cual se concentra mayoritariamente en operaciones navales distintas a la guerra, lo que
dificulta el concepto de control del mar en este contexto. En primer lugar, el control del
mar se da exclusivamente en el desarrollo de hostilidades, ya sea porque se busca disputar
o negar el uso del mar a una flota enemiga (Vego, 2009), lo que es muy distinto a las ame-
nazas en tiempo de paz.

Adicionalmente, el control del mar en conflicto tiene como finalidad la libertad de accion
para el empleo del mar en beneficio propio, lo que se aleja de garantizar la libertad de uso
del mar® en tiempos de paz en los términos que establece la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (1982), obligando a mantener el buen orden en el mar
(Holmes, 1970; Till, 2013). Esa tarea se logra mediante las Operaciones de Seguridad Mariti-
mas (MSO por sus siglas en inglés) que son desarrolladas de manera coordinada por agen-
cias civiles y militares en la busqueda de proteger a los ciudadanos asi como los intereses
y recursos nacionales en el dominio maritimo amenazado por la pirateria, el robo armado,
el terrorismo, el trafico ilicito de drogas y armas, la migracion ilegal, la contaminacion y la
explotacion de recursos naturales en términos depredadores (Koscielski et al, 2008; Minis-
terio de Defensa del Reino Unido, 2017; US Joint Chief of Staff, 2020).

En consecuencia, es incorrecto pretender mediante una analogia emplear el concepto
control del mar en un escenario diferente a la guerra, razén por la cual proponemos el
término control maritimo.

Prevalencia maritima: un concepto integrador

Por todo lo anterior, resulta evidente la necesidad de proponer el concepto de prevalen-
cia maritima, observado en la Figura 4. Una significacién que integra el control del mar
en conflicto armado y el control maritimo en tiempos de paz, el cual es definido como
el logro de satisfacer los desafios que la naturaleza del territorio maritimo impone (aten-
cién de desastres, asistencia humanitaria e investigacion cientifica), asi como disuadir los
potenciales enemigos convencionales, no obstante, con las capacidades para atenderlos
en caso de que sea requerido.

6  Elautor se abstiene de mencionar de manera explicita la libertad de navegacion, con el fin de evitar una asocia-
cion suspicaz con el Programa de Libertad de Navegacion de EE. UU.
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Figura 4. Prevalencia maritima

DEFENSA Y SEGURIDAD
NACIONAL

Fuente: llustracion grafica de la prevalencia maritima en el Pentdgono Naval, en el que se integran las areas
de actuacion en las que aplican el control del mar y el control maritimo. Elaboracién propia.

En el caso de Colombia, la Armada Nacional con el apoyo de sus aliados naturales
(Cotecmar, Dimar y CCO) ha demostrado esa prevalencia maritima. La estructura de
fuerza esta disefiada para desarrollar tanto operaciones navales de control del mar como
de seguridad maritima, atender catastrofes como la ocasionada por el huracan lota y
brindar el conocimiento del territorio maritimo. En resumen, el actor prevalente en el
dominio maritimo nacional debera continuar siendo la Armada de Colombia. [l
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Estructura de Fuerza en los rios fronterizos
de responsabilidad de la Armada de Colombia

Capitan de Fragata Richard René Toro Carvajal
Introduccion

La Armada Nacional desde su creacion y con las responsabilidades establecidas en la
Constitucion Politica de Colombia, ha sostenido la mayor cantidad de sus esfuerzos en
el controly ejercicio del mar, pero en las zonas de responsabilidad fluvial y terrestre espe-
cialmente las designadas para el control de las fronteras, se presentan enormes desafios
ocasionados por el alto nivel de subdesarrollo regional y las limitaciones que afectan el
sostenimiento de la estructura de fuerza necesaria para el cumplimiento de la mision.

El control del mar para cualquier Armada en el mundo es una ilusion, por considerarse
su dominio relativo al espacio y tiempo, ademas de tener influencia de neutrales o inte-
reses de otras naciones al presentar consideraciones de ser Local, Imperfecto, Temporal
e Incompleto (LITI). Sin embargo, no existe hasta el momento literaturas que asocie el
concepto LITI al dominio fluvial, inclusive hoy en dia en las fronteras terrestres o fluviales
de los paises mas desarrollados se presentan hechos que evidencia la porosidad de la
frontera con fendmenos de delitos trasnacionales e influencia de los grupos armados o
delincuenciales.

Por consiguiente, la Armada de Colombia se propone garantizar la seguridad integral
maritima y fluvial, asi como el control de los rios fronterizos, no obstante jdebera cam-
biar la estructura de fuerza para fortalecer el Poder Fluvial y hacer efectivo el Poder Naval
de la Armada en las zonas fronterizas bajo su responsabilidad?

Si la Armada de Colombia busca garantizar la seguridad, proteccion y responder ante
los riesgos, amenazas y delitos que ocurren en el dominio fluvial en especial las zonas
fronterizas, entonces debera enfocar su esfuerzo hacia el fortalecimiento de medios
con capacidades tacticas y operacionales que permita actuar y sostener las operacio-
nes en tiempo de paz como el escalonamiento a una confrontacion bélica en tiempos
de guerra.

La responsabilidad de la Armada Nacional en el dominio fluvial
Normatividad y aspectos legales

Acuerdo los principales lineamientos organizacionales de la Armada Nacional, en la cual
establece como su mision “Desarrollar operaciones navales para la defensa y seguridad
nacional, y la proteccion de los intereses maritimos y fluviales, contribuyendo al desarro-
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llo sostenible del Estado” (Armada, s.f.), en concordancia con lo anterior y siendo impor-
tante resaltar el articulo 217 de la Constitucion politica de Colombia (en adelante: C.P),
la responsabilidad designada para las Fuerzas Militares y por consiguiente a la Armada
de propender por la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territo-
rio nacional y del orden constitucional. Por lo tanto, los anteriores lineamientos basicos
y fundamentales enmarcan el dogma de los planes estratégicos y operacionales de la
institucion para cumplir con los deberes establecidos para la Armada.

Asi mismo, en el articulo 101 C.P. define los limites de Colombia, siendo afin aquellos
establecidos en los tratados internacionales aprobados por el Congreso de la Republica,
ademas que son parte del territorio colombiano el subsuelo, el espacio aéreo, el seg-
mento de la orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio en donde
actla, también otros espacios del dominio maritimo; siendo relevante para el presente
trabajo aquellos que interactlian con el espacio contiguo a los rios y que son de control
de la Armada en las fronteras terrestres y fluviales de su responsabilidad.

Dentro de este marco, uno de los principales lineamientos de la institucion es el Plan
Estratégico Naval (en adelante: PEN), el cual es desarrollado para dar cumplimiento en el
mediano plazo y correspondiente al cuatrienio 2020-2023, donde se integra las politicas
emanadas por el gobierno nacional en su Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022), la
Politica de Defensa y Seguridad (PDS)

“Para la legalidad, el emprendimiento vy la equidad”, y el Plan Estratégico del Sector De-
fensa y Seguridad (2018-2022), siendo enfatico en su analisis del entorno operacional
el aprovechamiento de las organizaciones terroristas, Grupos Armados Organizados
(GAOs) y estructuras vinculadas al narcotrafico y extraccion ilicita de minerales, la rela-
cion historica e innegable con otros actores estatales debido a la porosidad de la extensa
frontera con los paises vecinos (Armada de Colombia, 2020).

Los objetivos estratégicos enmarcados en el PEN y en relacion con el este articulo es
el objetivo estratégico No 1 “Contribuir a la defensa de la soberania, la integridad del
territorio nacional, la independencia y el orden constitucional’, aunque este objetivo es
compartido con todas las entidades de la Fuerza Publica y la mayor eficiencia de su
cumplimiento se consigue a través del esfuerzo integrado entre cada una de las entida-
des. En la perspectiva de desarrollo y proyeccion se estipula el objetivo No 6 que corres-
ponde a “"Alcanzar y mantener la estructura de fuerza necesaria para el desarrollo de las
operaciones” en la cual las lineas de accion establecidos para dar cumplimiento a este
objetivo se encuentra la necesidad de estructurar programas y proyectos institucionales
que permitan lograr y mantener los medios e infraestructura requeridos para garantizar
el sostenimiento y desarrollar las operaciones de defensa y seguridad en el dificil entorno
que afronta las unidades por la inestabilidad social en algunas regiones, los actos terro-
ristas, el incremento de las actividades ilicitas que afectan la economia y la paz de las
comunidades.
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Unos de los principales ejes de la estrategia de la Armada Nacional es el desarrollo insti-
tucional, el cual tiene como objeto la generacion de condiciones que permitan la crea-
cion, desarrollo y empleo eficaz y eficiente de los recursos, de tal forma que permitan
proyectar las capacidades al cumplimiento de la mision institucional, el desarrollo de
este eje se encuentra establecido en el Plan de Desarrollo Naval 2042 (en adelante: PDN
2042).

El control de los rios navegables fronterizos es una funcion institucional operacional de
responsabilidad de la Armada, la cual interrelaciona con sinergia con los 6 roles de la
Institucion, para lo cual impone la necesidad de contar con estructuras de fuerza y de
capacidades que permitan desarrollar operaciones navales en tiempos de paz como ga-
rantizar la seguridad integral fluvial hasta el escalonamiento de operaciones de guerra en
el escenario fluvial, que gravite en la neutralizacion o destruccion de las fuerzas navales
enemigas y proteja las lineas fluviales propias de comunicacion vital de superficie.

Las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEIl) por ser un programa del actual
gobierno se ha caracterizado por impactar en areas que convergen multiples factores
de inestabilidad, criminalidad e inseguridad, pobreza y ausencia o déficit de la actuacion
de los organismos estatales e institucionales, pero los elementos comunes y esenciales
de estas areas son sus riquezas en biodiversidad, recursos naturales e hidricos que son
aprovechados por las economias ilicitas que quieren dominar el control de las zonas e
impedir la accion unificada del Estado y las Fuerzas publicas.

Fronteras vivas, la dinamica del cauce de los rios

La frontera entre Colombia y Perti la cual esta demarcada por el tratado Salomoén - Lo-
zano firmado en 1922, genera vacios legales por efectos propios de la dinamica del rio
Amazonas produciendo formacion de islas de arena y afectaciéon del puerto de Leticia
por los cambios en el cauce del rio, ademas que el limitrofe esta basado por el thalweg’
lo que afecta el ejercicio de la autoridad y las leyes por ser una franja que no es visible y
cambiante por los efectos de la naturaleza. Si bien algunos estudios afirman que el cauce
esta corriendo la frontera hacia la orilla peruana, estos sucesos afectan el crecimiento y
desarrollo econémico del principal puerto del sur colombiano. Ademas, que la forma-
cion de las nuevas islas produce lagunas legales para el ejercicio de la soberania 'y a su vez
permite la influencia de los grupos delictivos y el crecimiento de las actividades ilicicas B

7  Determinacion de la frontera en rios internacionales, correspondiente a la linea de profundidad de mayor declive
en un canal navegable
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Figura 1. Proyeccion del cauce del rio Amazonas en Leticia.
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Nota. Imagen tomada de la pagina web de Infoamazonia.org. llustra la afectacién de la frontera Colombia
— Perti debido al cambio del cauce del Rio Amazonas.
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Estructura de Fuerza del dominio Fluvial
y control de las fronteras

Capitan de Fragata Richard René Toro Carvajal

Historia de la Estructura de Fuerza de la Infanteria de Marina

La historia de la defensa y seguridad de la Armada Nacional en las fronteras orientales
del pais, remonta desde 1952 en donde se llevo a cabo la asignacion de las primeras mi-
siones al cuerpo de Infanteria de Marina en la Fuerza Naval del Oriente, donde se debia
desarrollar una serie de tareas para combatir la aparicion de un grupo de subversivos que
atentaba contra la estabilidad de la soberania y seguridad de esta zona. Posteriormente,
la Infanteria de Marina con la necesidad de fortalecer el desarrollo de las operaciones y
emplear los rios como el medio que permita proyectar la fuerza hacia las zonas riberefias,
se crea los Comando fluviales en 1957 y se instalan en el puesto de mando de Puerto
Leguizamo.

Estos Comando Fluviales eran llamados “Flotilla avispa” los cuales contaban con botes
construidos en material de aluminio y tenfan una eslora aproximada de 13 pies, para su
defensa y ataque contaban como armamento una ametralladora tipo Browing y carabi-
nas M-1, la mision principal de estos Comandos fluviales era desarrollar operaciones de
patrullaje fluvial para garantizar la soberania en esas zonas del sur colombiano y mante-
ner el orden publico ante los hechos crecientes de subversion y actividades ilicitas por
parte de esos grupos delincuenciales.

Posteriormente, la estructura de fuerza de la Infanteria de Marina se fue incrementando
en otras zonas de la region, en donde se crearon los Elementos de Comando de Selva, los
cuales estaban conformados por cinco botes y contaban con el mando de un Oficial de
Infanteria de Marina y cuatro tripulantes en cada unidad.

El gran salto de la modernizacién de los Elementos de Comandos de Selva se realiz6 a
mediados de los 80, mejorando la doctrina operacional fluvial y una nueva capacidad de
combate, cambiando la construcciéon de los botes en material de aluminio al Poliéster
Reforzado en Fibra de Vidrio (PRFV), los Elementos estaban formados por un bote de 17
pies y cuatro botes de 13 pies, la capacidad de poder de fuego estaba conformado por
una ametralladora M60 calibre 7,62 mm, un mortero de 60 mm y los fusiles M14, a esta
nueva estructura tactica se llamo Elementos de Combate Fluvial.

Sin embargo, al comienzo de la década de los 90 las estructuras delincuenciales y sub-
versivas también fortalecieron su capacidades a través del financiamiento del narcotrafi-
co, realizando atentados y emboscadas contra la fuerza publica en los puntos criticos del
cauce fluvial, lo que conllevd nuevamente al mejoramiento de las capacidades tacticas al



Dosier: Estrategia Naval
MARIS et BEIII

disponer de la ayuda del gobierno americano con la entrega de unidades con mejor poder
de fuego, mayor maniobrabilidad y alta velocidad, conocidos como botes tipo Pirafa.

A mediados de 1993, se cre6 una unidad que consolidaba el mando administrativo de
los Elementos de Combate Fluvial que tenia la infanterfa en todo el pais, llamandose Co-
mando de Unidades Fluviales de Infanteria de Marina y que posteriormente se denomi-
no Batallon Fluvial de Infanterfa Marina No 51, pero hasta 1999 se integro con la Fuerza
Naval Fluvial convirtiéndose en la Brigada Fluvial de Infanteria de Marina.

Nuevas capacidades en las zonas de influencia fluvial fronteriza

En las Ultimas décadas, las Fuerza Naval del Oriente y la Fuerza Naval del Sur a través
de las Flotillas Fluviales y los Batallones de Infanteria de Marina han incrementado sus
resultados operacionales, logrando la desarticulacion de Grupos Armados organizados
(GAO), Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR), Grupos de Delincuencia Or-
ganizada (GDO) y disminucién de las actividades ilicitas de estas zonas.

Los medios principales que conforman parte de la estructura de fuerza en las areas de
responsabilidad que limitan las fronteras terrestres y fluviales de Colombia con el oriente
y sur del pais esta conformado por varios tipos de buques y embarcaciones que cuentan
con fundamentales capacidades de poder de fuego, maniobrabilidad, velocidad y algu-
nos con blindaje de tal forma que contribuye al desarrollo de la proyeccion del poder
naval en los rios y con facilidades de interoperabilidad y versatilidad operacional, como
se representa en la tabla 1.

Tabla 1. Cantidad de medios fluviales de la Fuerza Naval del Oriente y Fuerza Naval
del Sur

TIPO DE UNIDAD FNO FNS
Nodriza Fluvial Pesada
Patrullera Fluvial
Patrullera Fluvial Rapida
Remolcador Fluvial 1
Bote Combate Fluvial Pesado 35 65
Bote Combate Fluvial Liviano 34 28
Bote Combate Fluvial Bajo Calado 4 0
Bote de Apoyo Fluvial 13 9
EMAF 7 2
Artefacto Fluvial 1 9

Fuente. Elaboracion propia
Esta tabla ilustra la cantidad de medios actuales que dispone la Armada Nacional para el control de los rios
fronterizos y navegables en las zonas del sur y oriente del pais.
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El Ultimo gran desarrollo de capacidad que satisface las necesidades operacionales de
los componentes navales es el Bote de Combate Fluvial de Bajo Calado, el cual surgié
como un requerimiento en el Consejo de seguridad del 11 de enero de 2020 realizado en
Bojaya (Chocd), donde el sefor Presidente de la Republica dio instrucciones para que la
Armada tuviera cobertura sobre los rios secundarios y terciarios de responsabilidad de
la institucion.

Sin embargo, la anterior orden no era de facil cumplimiento debido a la situacién de
navegabilidad que es afectada en las épocas de verano donde los rios como el Arau-
ca puede llegar a tener profundidades de aproximadamente 40 centimetros, siendo la
mayor limitante para el desarrollo y sostenimiento de las operaciones fluviales en razéon
a que los elementos de combate fluvial que cuenta el Cuerpo de Infanteria de Marina
solamente pueden navegar en rios con profundidades superiores a 80 centimetros.

Adicionalmente, el Bote de Combate Fluvial de Bajo Calado (figura 3 y 4) debe cumplir
las misiones o maniobras establecidas en el Manual de Combate Fluvial, para la nega-
cion de uso del rio al enemigo, control y vigilancia, proyeccién y asistencia en apoyo a
la accion unificada del Estado. Cada uno de los tipos de mision atribuia la necesidad de
incorporar unas capacidades particulares que limitaban al dimensionamiento del bote y
especialmente el calado operacional de los diversos escenarios como el rio Arauca que
en época de invierno las unidades de Infanteria de Marina podian navegar hasta 268 km,
pero en condiciones de verano se reducia considerablemente hasta solamente 11 km de
rio navegable, tal como se ilustra en la figura 2.

Figura 2. llustracion de la distancia navegable en el rio Arauca

Navegable invierno
= 268 KM——m——s
‘ Navegable verano
- 11 Km®

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: La figura muestra la afectacion de la navegabilidad del rio Arauca a causa de los
cambios de las estaciones climaticas.
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Figura 3. Capacidades del Bote de Combate Fluvial de Bajo Calado (BCFBC)
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Nota. Las capacidades del Bote de Combate Fluvial de Bajo Calado (BCFBC) mejora las
capacidades de los botes de Infanteria de Marina existentes especialmente en el desarro-
llo de las operaciones en los rios secundarios y terciarios del pals.

Figura 4. Estructura de fuerza para las operaciones fluviales
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Fuente: Elaboracién propia.
Nota: La figura muestra la integracion de los medios para el desarrollo de las operacio-
nes fluviales.
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Conclusiones y recomendaciones

La Armada de Colombia en el desarrollo de su misién o en el cumplimiento de los roles
funcionales, ha Impactado positivamente al garantizar la seguridad integral fluvial en
los rfos navegables asi como el control de los rios fronterizos, a través del crecimiento y
mantenimiento de la estructura de fuerza necesaria en concordancia con la dinamica
impuesta por el conductor politico de turno y los escenarios externos propiciados por
otros actores estatales o las organizaciones criminales tanto nacionales como trasnacio-
nales.

El poder naval de la Armada en los escenarios de influencia fluvial para que sea siempre
efectiva, su estructura de fuerza debe ser transformada y modernizada a las condiciones
que disminuyan las brechas existentes y mejore su posicion en relacion con las fuerzas
enemigas que atenten contra la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional de Colombia.

Las recomendaciones relevantes para la Armada y el conductor politico es continuar
enfocando sus esfuerzos en brindar los recursos necesarios para adquirir y sostener los
medios requeridos para el cumplimiento de la mision institucional, y con especial énfasis
en disefiar o propiciar las herramientas legales y operacional en donde el cambio del
cauce de los rios junto con los efectos de la naturaleza han generado limitaciones ope-
racionales y vacios juridicos.
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Juegos estratégicos
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Introduccion

El objetivo principal de los juegos estratégicos es motivar al desarrollo de un pensamiento
critico y fomentar el arte en las mentes de los futuros tomadores de decisiones estraté-
gicas; en este caso, de los alumnos, quienes se proyectan como conductores, asesores y
ejecutores de los diferentes poderes nacionales.

Se pretende que a traves de estos juegos se integren los conocimientos que se han reci-
bido durante los cursos que dicta la Academia Naval de Estudios Estratégicos y, a su vez,
se fomenten la creatividad, la agilidad y la coherencia para resolver problemas inciertos
en entornos complejos.

El juego busca organizar y canalizar el proceso de toma de decisiones, mediante una serie
de matrices sencillas, las cuales hacen parte de un paso a paso que guia al pensamiento
estratégico y pretende plasmarlo en esquemas de facil diligenciamiento, facil interpreta-
cion y facil divulgacion. Asi mismo, el juego invita a ser practicos a la hora de abordar
problemas de indole estratégica, sin que ello se interprete como facilismo y ligereza en
el analisis. La practica de estos juegos también busca ilustrar a los participantes sobre
como los problemas estratégicos, en los cuales se interactlia con otros actores, no se
resuelven a través de ecuaciones estaticas, sino a través del arte y la creatividad por parte
del estratega.

Si bien elaborar una estrategia es un proceso natural en el ser humano, lo que pretende
la metodologia planteada en el presente texto es darle a la estrategia un orden y una
coherencia a través del juego, y asf facilitar, tanto a los alumnos participantes como a los
evaluadores, un seguimiento a la manera como los estudiantes abordan un problema y
buscan darle una solucion.

El arte que reside en las mentes de los participantes juega un papel protagonico para
esbozar una solucion, la cual no es matematica ni Unica, sino que puede resultar en
una multiplicidad de posibilidades, las cuales se ponen a prueba mediante su confron-
tacion de una manera didactica y bajo un controlado grado de presion, lo que permite,
de manera practica, lidiar con algiin grado de friccion y niebla, caracteristicas del nivel
estratégico.
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En cuanto a los antecedentes de este juego, es importante saber que se trata de una
practica comun en universidades e institutos estratégicos, con la vision de poder desa-
rrollar simulaciones, tanto con propodsitos académicos como, también, para lograr un
producto que pueda asesorar al conductor politico en la toma de decisiones. Sin embar-
g0, la novedad en los juegos estratégicos propuestos por la Academia Naval de Estudios
Estratégicos se halla implicita en su procedimiento, el cual es un paso a paso estandariza-
do, que suma diversas herramientas novedosas con otras ya existentes.

La primera version de los juegos estratégicos se realizd en 2020, contando con la partici-
pacion de la Universidad de los Andes, la Escuela Nacional de Inteligencia y la Academia
Naval de Estudios Estratégicos, con la vision de conformar un conglomerado interdis-
ciplinario y multifacético, mediante el cual construir una interpretacion de la realidad
estratégica, de manera sistémica, holistica y creativa, y lograr de esa forma un ejercicio de
verdad interesante, que condujo a entender perspectivas, mitigar sesgos y crear canales
de entendimiento entre aristas opuestas sobre la percepcion de la realidad.

Dentro de los antecedentes, es justo nombrar a la Escuela de Guerra Naval de Argenti-
na, la cual histéricamente ha desarrollado estas simulaciones junto con universidades y
miembros de la Cancilleria, para poner en practica su método de toma de decisiones en
condiciones de incertidumbre. La Cuestidn Estratégica es, en tal sentido, una metodolo-
gia muy ilustrativa y practica, y de la cual se extraen algunas de las herramientas que se
implementan en esos juegos estratégicos.

De esta forma, dicho procedimiento suma el potencial de varias metodologias y herra-
mientas para ofrecer un producto entendible, didactico y de facil asimilacion, que les
permita tanto al alumnado como a los docentes y al conductor estratégico entender los
resultados finales del proceso. Si bien la elaboracion de una estrategia en una situacion
real es mucho mas robusta en su desarrollo, en el juego, tomando en cuenta las limita-
ciones de tiempo, simplifica el proceso, pero sin sacrificar la necesidad de poner en prac
tica y a prueba un pensamiento creativo y el arte de la estrategia por parte de quienes
participan. La conduccién estratégica representa un sistema de decision que responde a
un tipo particular de cuestiones no estructurables; por ello, tienen alto grado de incer-
tidumbre, volatilidad, complejidad y ambigtiedad (en inglés, VUCA, por las iniciales de
Volatility, Uncertainty, Complexity and Ambiguity).

La cuestion estratégica puede entenderse como la trama de relaciones entre los intereses
de los actores involucrados. Se refiere a la interaccion entre voluntades que se comu-
nican entre si buscando lograr mayor libertad de acciéon y disminuir la incertidumbre
existente. Clausewitz dice: “La actividad en la guerra nunca esta apuntada Unicamente
contra la fuerza material; siempre esta dirigida, al mismo tiempo, sobre las fuerzas mo-
rales que le dan vida a la materia, y las dos no pueden ser separadas” (Cal et al, 2016,
p. 16). Por consiguiente, y basados en La Cuestién Estratégica, de la Escuela de Guerra
Naval de Argentina, podemos distinguir las caracteristicas principales que se detallan a
continuacion.
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Racionalidad interdependiente

La racionalidad de un actor se encuentra asentada en sus propios intereses, que dan el
impulso hacia la accion y constituyen un mensaje. Como la cuestion estratégica es la
trama de relaciones de intereses entre todos los actores involucrados, entonces las ra-
cionalidades de los actores son interdependientes. De esa forma, la cuestion estratégica
es esencialmente de voluntades, y no de fuerzas; se produce por la interdependencia de
todos los actores. La interdependencia de los actores hace que la voluntad de un actor se
encuentre condicionada por la voluntad de los otros actores. La conveniencia de condu-
cir o gestionar la cuestion estratégica demanda considerar la interdependencia de todos
los actores (Cal et al, 2016).

Libertad de accion

Como resultado de la interdependencia, surge la necesidad de maximizar la libertad de
accion, propésito universal de la estrategia, y ello se puede lograr reduciendo la depen-
dencia del protagonista de los intereses controlados por otros actores, o bien, aumen-
tando la dependencia de los otros actores respecto de los intereses controlados por el
protagonista (Cal et al, 2016).

Dialéctica de voluntades

La interdependencia de racionalidades lleva a la busqueda de libertad de accion, y esta
resulta no tanto de la accién sobre las fuerzas materiales, sino, mas bien, de la influencia
sobre las mentes (fuerzas morales, segiin Clausewitz).

A la interaccion, la comunicacion, el didlogo y la influencia sobre las mentes, Beaufre
la denomina dialéctica de voluntades. Consecuentemente, una estrategia es, por sobre
todo, comunicacién (Cal et al, 2016).

Incertidumbre

La naturaleza dialéctica de la interacciéon es causa de su propia incertidumbre, porque
no se puede entrar acabadamente en las mentes de los demas actores. Siempre habra
cierto grado de ignorancia sobre los intereses de los demas actores, y ello configura a la
comunicacion como una apuesta al futuro, mas que como un prondstico o un calculo.

La interaccion en la forma de comunicacién permitira apreciar los hechos para inferir
los intereses en las mentes de los demas actores. En tal sentido, la estrategia sigue un
método de ensayo y error que debe comprobar permanentemente sus hipdtesis con los
hechos. La incertidumbre, la volatilidad, la complejidad y la ambigtiedad en las que actiia
la estrategia impiden pronosticar.

51



52

MARIS et BEIII . -‘E‘

0

Revista de la Academia Naval de Estudios Estratégicos

En esa situacion de alta incertidumbre, la estrategia busca informaciéon con la cual sos-
tener o corregir las decisiones. Resultara de ahi una hipétesis valida solo mientras los
hechos no la desvirtlen. La decision estratégica es una pregunta lanzada al futuro en
busca de respuestas.

Intereses

Lograr una buena concepcién de los intereses (fines y medios) es fundamental, porque
en ellos se basa todo el razonamiento estratégico que conduce a la maniobra. Y las ma-
niobras no son sino pautas para relacionar intereses que se concretaran en la interaccion
con la cual se manifiesta la cuestion. Los intereses son objetos con valor, que luego po-
dran ser considerados objetivos o recursos. Los intereses tomados como objetivos deben
ser pasibles de algtin efecto. Los recursos deben contar con alguna capacidad para pro-
ducir los efectos requeridos. Las dependencias entre sus intereses son, precisamente, las
que reducen la libertad de accion de los actores. Si los intereses no fueran dependientes
no harfa falta la estrategia, porque cada actor administraria libremente su propia accion
(Cal et al, 2016).

Conformacion de células

Este juego estratégico contempla la participacién de tres células, de las cuales dos, azul y
roja, son integradas por los estudiantes de la Maestria en Seguridad y Defensa Naciona-
les, y una tercera, denominada Célula Blanca, es conformada por un panel de expertos
evaluadores, y unos dinamizadores que, durante toda la ejecucion del juego, asesoran
a los estudiantes y aclaran dudas, pero también asumen roles de terceros actores esta-
tales y no estatales, con el animo de generar dinamicas y forzantes que simulen crisis y
aumenten la complejidad de la dialéctica de voluntades mediante la cual se enfrentan
las células.

A las células azul y roja se les asigna un actor que deben representar en el marco de una
cuestion estratégica dada. De esa forma, cada célula asume el rol del Estado asignado y
debe generar una estrategia mediante la cual gestionar el poder necesario para alcanzar
un acuerdo interno, o un estado final deseado estratégico.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la matriz master, piedra angular del juego, podemos ilustrar hacia dénde estamos
apuntando. Vemos en el eje “Y” los niveles de gestién de un conflicto, que son: fun-
damentalmente, el estratégico; posteriormente, el operacional, y finalmente, el tdctico;
estos dos Ultimos son los niveles en los cuales se ejecutan las acciones planeadas en la
estrategia.

De acuerdo con el esquema, se prioriza la ejecucion del juego en el nivel estratégico, y
solo hasta la ultima parte del proceso se pone a prueba cada estrategia elaborada por
las células mediante una interaccion, una suerte de dialéctica de voluntades, derivando
al nivel operacional con el fin de emplear los medios militares para lograr los fines es-
tablecidos en la estrategia; todo esto, alineado con el estado final deseado y al acuerdo
interno.

En el eje “X” podemos ver tres fases fundamentales. La primera equivale al proceso de
construccion de una estrategia nacional. La segunda es la puesta en escena de esa estra-
tegia nacional, sometiéndola a prueba mediante un proceso de toma decisiones estra-
tégicas, a partir de la interaccion que surge cuando confluyen mas de dos actores con
respecto a una misma cuestion. Posteriormente, y por medio de la intervencion de la Cé-
lula Blanca, se direcciona una escalada del conflicto derivando hacia el nivel operacional,
donde se ejecutan las acciones militares, lo que implica el empleo de sus medios para la
gestion de los fines, pero con una gradualidad de la fuerza mucho mayor. En tal sentido,

53



54

MARIS et BEIII . -‘E‘

A
Revista de la Academia Naval de Estudios Estratégicos

el posible decantamiento a un nivel tactico debe, en todo momento, mantener la cohe-
rencia y la alineaciéon con la estrategia.

Si bien el empleo de medios militares es Util en todo el espectro del conflicto, y no ne-
cesariamente en momentos de guerra, es justo en esta fase de la conduccion operacio-
nal cuando se debe propender por el correcto uso de estos medios, siempre alineando
la tactica con estrategia, de tal forma que cualquier movimiento sea coherente con el
acuerdo interno y sus repercusiones sean favorables a nuestra estrategia nacional.

Este esquema, al que denominamos Matriz Master, pretende explicar el procedimiento
de los juegos estratégicos. Se parte de una cuestion o un problema que resolver por par-
te del conductor politico nacional en el nivel estratégico, y posteriormente decantando
en los niveles operacional y tactico para su ejecucion. En ese sentido, se observa que las
etapas de ejecucion del juego estratégico inician en el nivel estratégico, simulando un
proceso de esbozo de una estrategia para generar poder ante una cuestion dada.

Para resumir, en esta matriz observamos como las primeras cuatro partes del juego estan
al nivel estratégico y, ya al final, en la etapa del Planeamiento Naval Operativo (PNO) se
decanta al nivel operacional, donde aumenta la gradualidad de la tension, en el marco de
una interaccion entre, al menos, dos actores, lo cual implica enfrentar a los alumnos, en
representacion de sus respectivas células, a fin de probar, no solo su conocimiento, sino
también, su capacidad para pensar estratégicamente bajo presion.

Paso a paso del juego estratégico

1. Cuestion estratégica

Este primer segmento de los juegos se llama cuestion estratégica, y consiste en modelar la
situacion estratégica que percibimos actualmente.

11 Definir la cuestion y el acuerdo interno

Para esto, lo primero que debemos hacer es definir esa cuestion, entendida como el pro-
blema estratégico que debemos resolver. Aqui definimos el problema estratégico. Puede
ser una cuestion impuesta por la direccién del juego, o por consenso de los estudiantes.

111 Definir el actor

Definir el actor es, basicamente, asignarle a cada célula el Estado que va a representar.
Dependiendo de la cuestion estratégica por resolver, y tomando en cuenta el auge de
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actores no estatales —que amenazan cada vez mas la figura de Estado nacién como
principal actor en las relaciones internacionales—, este tipo de juego estratégico tam-
bién puede adaptarse a otro tipo de protagonistas; sin embargo, se hace necesario que
todos los actores que van a confluir en la misma dialéctica de voluntades tengan la mis-
ma naturaleza, en aras de mantenerse en una misma dimension.

11.2 Acuerdo interno

Una vez sabemos qué actor vamos a representar, lo mas importante es, en consenso
dentro de la misma célula, determinar cudl es el estado final deseado al que queremos
llegar como actor, a fin de lograr la mayor libertad de accion y la menor vulnerabilidad, y
lograr los fines propuestos a través de la estrategia que vamos a crear.

Ese acuerdo interno, al que también se puede interpretar como un estado final deseado,
es el que va a guiarnos en todo momento a través de la gestion de la estrategia. Repre-
senta el norte por seguir, y en la medida en que nuestras acciones no estén alineadas
con dicho acuerdo interno, estaremos fallando en la coherencia que debe haber entre lo
planeado y ejecutado.

12 Evaluacion de riesgos

Después del acuerdo interno vamos a hacer una evaluacion de los riesgos, lo que nos
ayudard a vislumbrar nuestras propias vulnerabilidades, detectar las capacidades que
pueda tener un sistema oponente para afectarnos y otros factores que puedan coar-
tar nuestra gestion de poder. En principio, esto nos permite anticiparnos y proyectar la
manera COmMo vamos a proteger nuestros intereses de interferencias antropogénicas o
naturales.

A efectos del juego, este paso consiste en diligenciar una muy sencilla matriz de dos ejes:
en el eje “X” tenemos la probabilidad de ocurrencia y en el eje “Y” tenemos el impacto.
Con base en esta matriz nos vamos a orientar en aquellos riesgos que se agrupan en el
segmento superior derecho; es decir, donde el riesgo tiene mayor probabilidad y severi-
dad en caso de ocurrencia.

Los miembros de las células estan en libertad para consultar fuentes y determinar cuales
son esos riesgos y su gradualidad de probabilidad y su impacto; sin embargo, se reco-
mienda consultar publicaciones como The Global Risk Report, producido por el World
Economic Forum, en el que se expone un estudio de los riesgos, a escala tanto mundial
como regional. Si bien pueden ser riesgos muy generales, la mente critica de los alumnos
que participan el juego debe tener la capacidad para determinar cuales de dichos riesgos
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tienen la capacidad para afectar e interferir en la cuestion estratégica analizada y cuales
pueden sumar nuevos riesgos a los que puede reevaluar, aumentandole o disminuyén-
dole su grado de probabilidad e impacto.

Una vez se tienen identificados los riesgos de mayor probabilidad y mayor impacto, el
estudiante debera analizar de qué manera dichos riesgos pueden estar interconectados,
y asi determinar de qué modo habria que intervenirlos mediante la ejecucion de la es-
trategia.

Asi mismo, los riesgos respecto a los cuales no se tenga un medio para poderlos mitigar a
un nivel de baja probabilidad y bajo impacto, deberan ser catalogados como debilidades
dentro de una matriz DOFA, y como parte de las vulnerabilidades criticas, dentro del
proceso de estimacion del centro de gravedad (CDG) propio.

1.3 Construir escenarios

Posteriormente, mediante una matriz de Peter Schwartz, deberan construirse cuatro po-
sibles escenarios que se pueden presentar en relacion con la cuestion estratégica por
analizar; en un eje “X” vamos a plasmar las principales incertidumbres y en un eje “Y”
vamos a plasmar las principales tendencias; si bien la matriz es muy sencilla, la mente
critica del estudiante es clave para determinar a qué incertidumbre y a qué tendencia se
le va a dar prioridad.

Existen publicaciones académicamente validas que pueden ayudarnos a entender cuales
son las tendencias vy las incertidumbres que gobiernan el ambiente estratégico actual,
como, por ejemplo, la publicacion de Global Trends, del National Intelligence Council de
Estados Unidos. Sin embargo, los participantes tienen la libertad de escoger las fuentes
mediante las cuales determinar las tendencias y las incertidumbres que mas relacién
tengan con la cuestion estratégica. Al final del ejercicio, conjugando esos dos ejes de la
matriz de Peter Schwartz, vamos a encontrarnos con cuatro escenarios, de los cuales uno
sera el escenario apuesta, al cual deberemos aspirar y, por ende, orientar los esfuerzos en
el marco de la estrategia, en coherencia con el acuerdo interno o el estado final deseado.
Asi mismo, en oposicion al escenario apuesta, se vislumbrara el escenario catastrofico,
que serd mas adverso y, consecuentemente, sera sobre el cual maniobraremos, para evi-
tar su ocurrencia.
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1.4 Matriz DOFA y centro de gravedad

141 Matriz DOFA

Ahora pasamos a una matriz DOFA, alimentada con informacion analizada en los pasos
anteriores, y sumandole las fuentes que el estudiante considere que convienen para for-
talecer la informacion, y que nos conduzcan a esbozar una idea mas clara de cuales son
las fortalezas, las oportunidades, las debilidades y las amenazas que percibimos como ac-
tores. La realizacion juiciosa de las matrices anteriores podra dar los insumos necesarios
para llenar esta sencilla matriz y, a su vez, ser la base para la elaboracion de las racionali-
dades estratégicas, tanto propias como las que vayamos a deducir de los actores con los
cuales estamos interactuando en una dialéctica de voluntades.

o Debilidades: En alineacion con el analisis de riesgos y amenazas, las debilidades
son aquellos factores sobre los cuales tenemos falencias, para poderlos mitigar en
cuanto a su probabilidad de ocurrencia e impacto negativo en caso de que suce-
dan. La estrategia debe tener en cuenta esas debilidades, y debe propender por
generar los esfuerzos necesarios a fin de reducir su potencial impacto negativo, y
evitar que los otros actores instrumentalicen esas debilidades para afectar nuestra
libertad de accion, y ast aumentar nuestra vulnerabilidad.

o Oportunidades: Este andlisis debe producir ideas, que, a su vez, son insumos para
orientarnos sobre hacia donde debemos enfocar esfuerzos a fin de conformar coa-
liciones. Las oportunidades son supuestos que aln no han ocurrido, pero tienen el
potencial de generarnos beneficio si se logra materializarlos por medio de esfuerzos,
los cuales deben hacer parte de la estrategia por elaborar.

o Fortalezas: Tienen que ver con los medios sobre los cuales tengamos dominio y
posesion. Son las herramientas mediante las cuales podemos proyectar poder, ya
sea en proteccion y gestion de nuestros propios fines, o para llevar a cabo una dia-
léctica de voluntades con otros actores; especialmente, en la medida en que los
fines de los demas actores tengan algtin grado de dependencia respecto a nuestros
medios, lo cual implica que tenemos un vector de poder a favor de nuestra libertad
de accién y en contra de la del adversario.

o Amenazas: Provienen del hipotético accionar de los demas actores dentro de la
misma cuestién, y que puede afectar nuestros propios fines.
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14.2 Centro de gravedad

Si bien existen diferentes metodologias para estimar el CDG estratégico (CDGE), a efec-
tos de simplificar el procedimiento en el marco de este juego estratégico, se proponen
un esquema sencillo y las siguientes definiciones:

1.

Corresponde al acuerdo interno establecido en el numeral 1.1; también puede ser
interpretado como estado final deseado estratégico. En este paso se identifican los
fines o los objetivos deseados de la organizacion bajo analisis.

Los factores criticos corresponden a las fortalezas y las debilidades identificadas en la
matriz DOFA, la cual, a su vez, se nutre de los pasos anteriores, como es el caso del
analisis de los riesgos de mayor probabilidad e impacto, y las caracteristicas de los
escenarios apuesta y catastrofico. En cuanto a las fortalezas, en este paso se identi-
fican los factores, las formas, los modos o las acciones que tengan el potencial de
permitir que se logren los fines deseados. Deben elegirse los modos que la evidencia,
recopilada a través de los pasos anteriores, sugiera como los que mas probablemen-
te el actor estudiado vaya a usar. Los modos, o formas, son acciones que deben ser
expresadas como verbos. Luego elija la accion mas elemental o esencial. La elegida
o las elegidas son las capacidades criticas, sobre las cuales se profundizara en el nu-
meral 4 de este paso.

CDG, entendido como aquello en torno a lo cual orbita un sistema y le da su sus-
tento existencial; pongo como ejemplo al sistema solar, que debe su razén de ser y
de prevalecer al Sol, elemento sin el cual no serfa posible mantener la coexistencia
ni la interrelacion de todos sus elementos en un relativo equilibrio gravitacional. De
manera similar, el CDG también puede entenderse como la “fuente de poder que
proporciona fuerza moral o fisica, libertad de accién o voluntad para actuar” (Joint
Publication JP 5-0,2020), y es un aspecto que, al ser afectado, conducira a una inevi-
table derrota o a la necesidad de acudir a negociaciones en condiciones de desven-
taja. Para llegar a este CDG, se parte de un listado de los medios del actor analizado,
disponibles o necesarios, para ejecutar su modo/capacidad critica. De ese listado de
medios, se elige el ente (sustantivo) que, inherentemente, posee la capacidad critica
para lograr el fin propuesto. El elegido es el CDG. Es “el que realiza” o “el hacedor” de
la accion que logra los fines (Kenny et al, 2015).

Las capacidades criticas propias son las herramientas con las que contamos y con-
trolamos, y que permiten la operancia y la supervivencia de nuestro CDG. Es clave
identificarlas, ya que, dentro de la estrategia por esbozar, deben tomarse medidas
para protegerlas de posibles acciones llevadas a cabo por otros actores, en su esfuer-
zo por afectar nuestro CDGC.
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5. Los requerimientos criticos son el combustible necesario para que una capacidad
critica pueda funcionar. Si bien las capacidades criticas son medios que un actor
posee y domina, se requieren una inversion y un esfuerzo por mantener esa condi-
cién, por lo cual la estrategia debe contemplar el correcto funcionamiento de esas
capacidades de forma permanente; por lo menos, mientras se gestiona la cuestion
estratégica.

6. Las vulnerabilidades criticas corresponden a los riesgos identificados, y respecto a
los cuales no se cuenta con los medios para mitigarlos a una condicion de baja pro-
babilidad y bajo impacto; también, a las debilidades identificadas en la matriz DOFA
y a las falencias que puedan tenerse para mantener una capacidad critica funciona-
do a voluntad. La estrategia por esbozar debe contemplar los esfuerzos por mitigar
esas vulnerabilidades criticas, y anticipar la accion de otros actores sobre ellas, a
sabiendas de que eso afecta al CDG, por medio de una aproximacién indirecta.

7. Por ultimo, se identifican los puntos decisivos, que son de dos tipos. Unos puntos
decisivos son los tendientes a proteger el bando propio de eventuales afectaciones
orquestadas por otros actores, y generalmente orientadas a nuestras propias vulne-
rabilidades criticas. Otros son aquellos puntos decisivos mediante los cuales plas-
mamos las acciones por ejecutar para afectar indirectamente el CDG de los demas
actores, y orientados generalmente a sus vulnerabilidades criticas, por cuanto eso
puede generar mayores efectos, con menores inversiones.

El criterio para esbozar los puntos decisivos, los cuales se plasmaran dentro de un plan,
con sus respectivas fases, sus lineas de esfuerzo, sus lineas de operacion y sus demas ele-
mentos del disefio operacional —todo ello, aplicable también al nivel estratégico, y que
sera el resultado del punto 3.5—, obedecen al arte que reside en la mente del estratega,
y pueden guiarse por los dilemas que se resumen en la tabla 1.

Tabla 1. Tipos de Maniobra de Aproximacion

MANIOBRA DE APROXIMACION DIRECTA

~

Silos PD nos llevan directamente al CDG enfrentandonos con sus
fortalezas

Si somos netamente superiores

Cuando el factor tiempo esta en contra

~

MANIOBRA DE APROXIMACION INDIRECTA Si los PD son las VC que acabaran incidiendo en el CDG
Si el adversario es superior
Si los riesgos de la aproximacion directa son inaceptables

Si disponemos de suficiente tiempo

v

Fuente: Kenny et al. (2015).
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Para el ejercicio deben estimarse, tanto el Centro de Gravedad Propio, como el Centro
de Gravedad de los demas actores involucrados en la cuestion, que, a efectos del juego,
corresponde a la célula contraria. La estrategia propia debe contemplar esfuerzos por
gestionar poder sobre los demas actores, al accionar —ya sea directamente sobre su
CDG, en caso de tener la capacidad, o de manera indirecta— sobre sus vulnerabilidades
criticas.

Determinar las vulnerabilidades criticas es fundamental, por cuanto estas nos sefalan
qué debemos proteger dentro de nuestro CDGE propio, y qué debemos afectar dentro
del CDGE de los actores en oposicion.

1.5 Determinar la racionalidad

En este punto vamos a determinar la racionalidad actual: tanto la propia como la de los
demas actores que acttan en la cuestion estratégica. La matriz de racionalidad propia es
fundamental de aqui en adelante, pues va a ser con la que determinaremos cuales son
nuestras fortalezas, nuestros fines y nuestros medios, y cdmo orientarlos para gestionar
poder, protegernos y disminuir dependencias de otros actores.

La racionalidad de un actor podemos entenderla como el conjunto de fines y medios,
equiparables con los intereses nacionales. En pro de evitar confusiones, aqui cabe sefialar
que los fines pueden también interpretarse como intereses mayores, y que los medios
pueden interpretarse COmo intereses menores.

Dentro de los fines, o intereses mayores, estan los imperativos geopoliticos y todas las as-
piraciones y los aspectos vitales que tiene un actor, y que dicho actor, de alguna manera,
se traza COMo objetivos estratégicos por lograr.

Por su parte, los medios son las herramientas con las que ya cuenta un actor para inte-
ractuar en la gestion de sus fines y, a su vez, para generar algun tipo de poder sobre los
fines de un actor con el cual se interactlia para gestionar una cuestion estratégica. Estos
medios son deducidos a partir del andlisis realizado en los puntos anteriores; especial-
mente, en lo que corresponde a las fortalezas identificadas en la matriz DOFA, y en las
capacidades criticas que sustentan el CDGE.

Como veremos mas adelante, los fines de un actor con respecto a los del otro pueden
orientarnos sobre el tipo de relacion entre ellos, la cual puede ser de cooperacion, en la
medida en que prime la coincidencia, o de competencia, si prevalece la oposicion entre
sus fines; de manera similar, los medios disponibles pueden darnos una idea sobre la for-
ma de poder en la medida en que un fin del otro actor tenga una dependencia respecto
a alguno de mis medios.
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En esta matriz iniciamos esbozando lo que es la racionalidad propia del actor desde el
cual se esta participando en el juego, para lo cual vamos a ponernos de acuerdo con los
demas miembros de la célula, para definir cuales son los fines que queremos y con qué
medios contamos, no solo para lograr los fines, sino para gestionar poder con respecto
a los fines del adversario en torno a la cuestion estratégica definida.

Los insumos para esta racionalidad pueden buscarse en multiples fuentes; no necesa-
riamente las divulgadas de manera publica en un libro blanco: también pueden ser de-
ducidos a partir de un juicio y un analisis sobre los mensajes que desde la conduccién
estratégica se hayan emitido con respecto a la cuestion estratégica, y que evidencien los
propositos que busca el actor como tal. Si bien hay paises que publican un libro blanco
abierto al publico, no significa que dichos Estados no tengan otros fines ocultos ante la
opinién publicay, por ende, no podemos caer en el error de dar por hecho que lo escrito
en politicas gubernamentales sea la totalidad de los fines que pueda tener un actor.

Una vez hemos establecido cual es la racionalidad propia del actor que se esta personifi-
cando, debemos esbozar la racionalidad de los demas actores de la cuestion estratégica
definida. Para ello debemos analizar a ese sistema en el cual estamos interactuando y
definir el conjunto de fines y medios de, al menos, otros tres actores principales. Si bien
puede haber mas actores, a efectos de hacer mas dinamico el juego, se recomienda que
sean, maximo, cuatro, incluido el protagonista; de estos cuatro actores, dos seran asu-
midos por las respectivas células azul y roja, mientras que los dos restantes podran ser
asumidos por la Célula Blanca, la cual tiene capacidad para asumir también el rol de
organismos multilaterales, medios de comunicacién y demads actores no estatales que
participan en el macrosistema de la cuestion.

En este paso, la racionalidad resultante, tanto del actor protagonista como de los demas
actores, corresponde al momento actual, antes de plantear la estrategia, y sera sobre
esas racionalidades sobre las que mas adelante se plantearan las acciones para gestionar
poder en el marco de la dialéctica de voluntades.

1.6 Emotividad

Ahora vamos a determinar la emotividad de los actores de la cuestion estratégica; la emo-
tividad es la actitud estratégica con la cual un actor tiende a enfrentarse a una cuestion
dada, y el perfil con el que historicamente asume los retos estratégicos. Dicha emotividad
la podemos deducir de comportamientos que se han observado en el pasado, y que nos
permiten, prospectivamente, inferir cual sera su reaccion con respecto a una situacion
dada. Dentro de los tres factores que vamos a analizar para definir la emotividad estan la
determinacion, su aversion al riesgo y la empatia con los demas actores.

61



62

MARIS et BEIII . -‘E‘

A
Revista de la Academia Naval de Estudios Estratégicos

1.7 Sociogramas

Los sociogramas son una muestra grafica de como es la interacciéon entre los diferentes
actores a partir de relaciones de identificacion, poder y fuerza.

1.71 Sociograma de identificacion

Los sociogramas de identificacion se producen al contrastar los fines de un actor con
respecto a los fines de los demas actores en el marco de la cuestion estratégica dada. De
esta manera podemos ver si prevalece la coincidencia o la discrepancia entre los fines de
los actores enfrentados y, en ese sentido, en la medida en que haya una predominancia
de fines discrepantes podemos decir que la relacion es de competencia, pero si predomi-
nan los fines coincidentes quiere decir que la relaciéon es de cooperacion. Estos sociogra-
mas deben hacerse entre todos los actores de la cuestion estratégica.

1.7.2 Sociogramas de poder

Con referencia a los sociogramas de poder, es importante entender que en la medida en
que un fin de un actor “A” dependa de un medio de un actor “B”, quiere decir que esta
dependencia de "A” sobre “B” se traduce en un vector de poder de “B” sobre "A”. De esta
forma, los medios, o intereses menores, de un actor son las herramientas con las que
cuenta para gestionar poder y libertad de accién en una dialéctica de voluntades con
otro actor.

Los sociogramas de poder se construyen al enfrentar al menos dos actores mediante
su racionalidad interrelacionando los fines del actor “A” que dependan de uno o varios
medios del actor “B”, y viceversa, y al término se podra cuantificar qué actor tiene mas
dependencias del otro, y en esa medida tiene menor poder.

1.1.3 Sociograma de fuerza

Los sociogramas de fuerza son el resultado de conjugar y fusionar cinco aspectos funda-
mentales: el dmbito militar, el ambito econémico, el ambito geopolitico, el ambito diplo-
matico y el ambito social.

En cuanto al ambito militar, se evaltian la masa, la capacidad y la eficiencia de su aparato
militar; en este sentido, cada célula es libre de consultar distintas fuentes de informacion
de donde se puedan extraer los datos que se consideren necesarios. Por ejemplo, se
puede consultar el Military Balance del International Institute for Estrategic Studies actua-
lizado al afio en que se esta cursando el juego.
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Para evaluar el ambito economico hay diferentes indices que pueden medir la capa-
cidad econdmica de cada actor, como, por ejemplo, el producto interno bruto (PIB).
Si bien hay muchos otros factores que se requieren para medir y comparar el ambito
econdmico, a efectos de facilitar la fluidez y la realizacion del juego, una sola variable
sera necesaria. Sin embargo, para no coartar la iniciativa de los participantes, estos tienen
libertad para profundizar en los andlisis que juzguen convenientes para esbozar de la
mejor manera el ambiente estratégico.

En cuanto al ambito diplomatico, se puede incluir una relacion de las actuaciones diplo-
maticas en las que cada actor haya estado inmiscuido recientemente, como pueden ser
vetos 0 apoyos externos, en el marco de su politica exterior.

En cuanto a lo social, pueden relacionarse la favorabilidad y el apoyo social que recibe el
gobernante de turno y el apoyo de la sociedad al acuerdo interno. Esta informacion se
puede extraer de encuestas de percepcién publicadas.

Al final, con una simple regla de tres, se puede cuantificar cada uno de estos ambitos y
hacer una relacion entre los diferentes actores en cuanto a fuerza corresponde.

Una vez se cuenta con los sociogramas de identificacion, de poder y de fuerza, pode-
mos fusionarlos todos en uno solo, de forma que se pueda visualizar cual es el estado
del arte en cuanto a balance de capacidades entre los actores de la cuestion estratégica
seleccionada.

2. Politica

La politica consiste en plantear los cambios que se vayan a encarar, la coalicion y el cam-
po de accion que encuadran las maniobras posibles.

o o

21Coalicion pretendida

Para vislumbrar la coalicion pretendida, partimos del sociograma de identificacion inicial,
y proyectamos cual deberia ser el sociograma de identificacion con los demas actores
que nos permite alinearnos con nuestro acuerdo interno y nuestro estado final deseado
estratégico; asi, basicamente, se busca establecer como debemos actuar o como debe-
rian ser las relaciones de identificacion ideales con los demas actores, a fin de gestionar
poder, libertad de accién y disminuir la vulnerabilidad dentro de la cuestion estratégica.
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2.2 Decision estratégica

Mediante la decision estratégica definimos cual debe ser la postura que debemos adop-
tar frente a cada uno de los actores para alcanzar la coalicién pretendida, determinada
en el paso anterior.

En este sentido, definimos con respecto a cada actor qué hacer con el nivel actual de la
cuestion (NAC), ya sea mantener, escalar o desescalar la relacion de identificacion que,
recordemos, puede ser de cooperacion o de competencia.

2.3 Modificacion de la racionalidad propia

Partiendo de que las relaciones de identificacion, ya sean de cooperacion o de compe-
tencia, se dan al confrontar los intereses mayores, o fines, entre los actores, en esa medida
debemos verificar qué interés mayor debemos modificar o incorporar en nuestra racio-
nalidad para que la predominancia en la relacion entre fines sea de coincidencia o de
discrepancia, dependiendo de lo que hayamos definido en el punto anterior. De forma
similar, podemos sacrificar, aumentar o modificar alglin interés menor, o medio, con el
fin de aumentar o darle gradualidad a la gestion del poder con los demas actores.

24 Expresion de la politica

La expresion de la politica es, basicamente, traer a un lenguaje entendible para nuestro
equipo de trabajo como vamos a accionar sobre nuestra racionalidad a fin de modificar
las relaciones con los demas actores, y esto sera la piedra angular para encauzar la ma-
niobra por seguir.

3. La maniobra

Criterio estratégico que coordina la accion por seguir con cada actor.

310bjetivos e intenciones

Una vez definida la politica, vamos a planear las acciones por ejecutar con respecto a
cada actor, utilizando como plataforma nuestra racionalidad modificada, en la cual se
plantea qué estamos dispuestos a modificar, sacrificar e incluir para lograr el objetivo
planteado en la politica en relacion con cada actor; de esta forma, vamos a expresar
cudles son las acciones por ejecutar con cada uno de los actores, y para ello debemos
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identificar los medios con los que contamos y como debemos orientarlos hacia los fines
del otro actor, para gestionar el poder deseado.

3.2 Acciones y mensajes

En este punto afinamos y concretamos como deben operacionalizarse las intenciones
y los objetivos plasmados en el punto anterior. Las acciones por realizar deben estar
coordinadas en términos de tiempo, espacio y acuerdo interno, y deben proyectar un
mensaje compuesto por: el contenido, que representa el “qué queremos”; la autoridad,
que representa el “con qué lo lograremos”, y el argumento, que es el “para qué”. De esta
forma, toda accién que vayamos a realizar debe emitir un mensaje hacia los demas ac-
tores y, por consiguiente, en dicho mensaje deben estar coordinadas e implicitas nuestra
intencion y nuestras herramientas para lograrlo.

Toda accion implica un mensaje para los demas actores, por lo que antes de actuar,
debemos verificar que el mensaje intrinseco de la accién contenga la estructura de men-
saje que hemos elaborado, para, de esa forma, no dar palos de ciego, sino siempre estar
alineados con nuestro acuerdo interno y nuestro estado final deseado estratégico.

3.3 Operacionalizacion de objetivos y recursos

A través de la matriz de operacionalizacion de los objetivos y determinacion de recur-
sos, enlistamos todos los intereses de los otros actores, para plasmar qué objetivo tene-
mos sobre ellos y con qué recursos contamos para poder accionar. Los recursos son los
medios que hemos establecido en nuestra racionalidad, los cuales han sido definidos a
través de todo el proceso cuando hemos plasmado nuestras oportunidades, nuestras
fortalezas y nuestras capacidades criticas.

3.4 Esfuerzos

El Método de Toma de Decisiones en Condiciones de Incertidumbre, de la Escuela de
Guerra Naval de Argentina, define que el esfuerzo comprende un objetivo y los recursos
a él asignados en la maniobra (Cal et al, 2016).

En alineacion con el punto anterior vamos a determinar el listado de esfuerzos que de-
bemos ejecutar. Dichos esfuerzos mas adelante serviran para establecer los puntos deci-
sivos dentro de un disefio de la estrategia.
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3.5 Diseiio de la estrategia

Utilizando un esquema similar al empleado en el disefio operacional, vamos a aterrizar
la estrategia mediante una sencilla matriz, que contempla unas lineas de esfuerzo, unas
fases y unos puntos decisivos, los cuales deben orientar las acciones para el logro del
estado final deseado estratégico.

Basicamente, se trata de organizar los esfuerzos plasmados en el punto anterior, de forma
ordenada, seriada, sistematica y faseada, en una matriz de facil entendimiento y segui-
miento que guie su ejecucion.

Figura 2. Ejemplo de Esquema del concepto estratégico
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DESPLIEGUE ‘GESTION DE PODER EN TODOS LOS MATERIALIZACION DE CONVENIOS MULTILATERALES Y LIDERAZGO,

ACCIONES DOMINIOS FORTALECIMIENTO ALIANZA OTAN EN EL ARTICO SOSTENIMIENTO
DIPLOMATICAS Y ESTABILIDAD
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Fuente: Elaboracion propia.

En el esquema de la figura 2 vemos los esfuerzos representados por triangulos amarillos,
numerados, y ordenados cronoldgicamente. Esos esfuerzos seran entendidos como pun-
tos decisivos. Mediante las lineas de esfuerzo (LE) se pretende delegar en el ente compe-
tente dentro de la organizacién nacional los esfuerzos que sean afines a su misionalidad.
Dentro de esas LE, que transcurren horizontalmente con respecto a unas fases, se resalta
cuando el esfuerzo principal (EP) es asumido por un ente especifico en un lapso dado.
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Este disefio final debe estar alineado con todo el proceso anterior, incluyendo los CDGE,
los esfuerzos principales de cada fase y las necesidades de decisién a que haya lugar ante
eventuales incertidumbres o acontecimientos vislumbrados durante la planeacion. Esta
matriz debe ser expuesta a la Célula Blanca antes de pasar a la fase cuatro de interaccion

estratégica.

4. Interaccion estratégica

En esta fase ya pasamos de la teoria a la practica y buscamos confrontar las estrategias en
el marco de una dialéctica de voluntades contra las células opuestas. Una vez la Célula
Blanca conoce las estrategias de las diferentes células, estas se citan de tal forma que en
un mismo recinto se pueden enfrentar mediante jugadas direccionadas por la Célula
Blanca mediante una matriz de accion-reaccion y contrarreaccion.

Figura 3. Ejemplo de Matriz de Accién-Reaccién-Contrarreaccion

4.1 ACCION-REACCION=NUEVA SITUACION

MATRIZ DE INTERACCION

CELULA BLANCA

CELULA BLANCA
PLANTEA SITUACION

Buque petrolero ruso se siniestra y
genera derrame de petroleo que afecta
trénsito por pasaje NW

PLANTEA SITUACION

Teniendo en cuenta presencia en el
pasaje NW de buques de contencion de
derrame de Rusia y EE.UU, se presenta

friccion. Buque de Guerra de EE.UU.

informa a buques de contencion de
derrame de Rusia que estan poniendo en
riesgo libre transito por pasaje NW, por lo
que dice que se deben retirar

CELULA ALUMNOS CELULA ALUMNOS

ACCION REACCION

Enviar buques para contener derrame Enviar buques para contener derrame
Buscar evidencias sobre posibles
falencias por parte de EU y/o CA para
realizar una adecuada sefalizacién por
Utilizar acontecimiento para restrigir paso  parte pasaje NW, y justificar necesidad de

Demandar a Rusia ante comunidad
internacional

EVALUA Y DERIVA NUEVA SITUACION

Se observa utilizacion de los medios del

Poder Maritimo por parte ambos bandos.

Se puede generar tension por presencia
de medios navales.

Se observa que emplean recursos
isticos en aras de afectar

de buques rusos por pasaje NW pi misiones cientif rusas

ACCION REACCION

Autorizar nuevas ROE a los buques de
Guerra, permitiendo uso de disparos de
advertencia en caso de que buques rusos
interfieran libre transito por el pasaje NW.

Ordenar a buques rusos mantener
posiciones y continuar labores

Enviar buques de Guerra para escoltar
buques de contencion de derrame

Evidenciar ante la comunidad
internacional y opinion publica el

dominio cognitivo
EVALUA Y DERIVA NUEVA SITUACION

Las acciones de ambas células
promueven una posible escalada en el
uso de la fuerza. Siguiente situacion a

plantear puede aumentar el grado de
incertidumbre y riesgo, para exigir a las
células unas decisiones mas criticas.

impedimento promovido para labores
de control de derrame

Esta serie de SITUACION/ACCION/REACCION/NUEVA SITUACION se repite hasta que todos los estudiantes
participen como tomador de decisiones. Al final, se deriva al nivel operacional para simular mayor tension. |

Fuente: Elaboracion propia.
Con el prop¢sito de evaluar a cada uno de los alumnos, se les da la oportunidad de que

cada uno responda ante una jugada planteada por la Célula Blanca. Dichas jugadas de-
ben ir alineadas con la estrategia, con el acuerdo interno, y con el estado final deseado.

Seglin la matriz, se parte de una accién planteada por la Célula Blanca a una de las cé-
lulas, la cual debe tomar una accion vy, posteriormente, a manera de reaccion, la célula
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opuesta tiene réplica y actla; después de ese proceso de accion-reaccion-contrarreac-
cion, la Célula Blanca evalta y define la siguiente jugada.

5. Interaccion operacional

Si bien la prioridad de estos juegos es mantenerse en el nivel de la estrategia nacional,
se considera importante y necesario exponerles a los participantes como los esfuerzos
planteados en una estrategia tienden a decantar al nivel operacional para su puesta en
ejecucion, donde los medios militares juegan un rol fundamental a través de todo el
espectro de la cuestion, que va desde la disuasion hasta el apoyo humanitario, la repre-
sentacion estatal y la cooperacién y, agotados los instrumentos politicos, y ante una
escalada del conflicto, el uso de la fuerza para gestionar poder y defender los intereses
nacionales.

Entendiendo lo anterior, este juego dispone en el presente apartado una segunda inte-
raccion, pero en el nivel operacional, e incluso en el tactico, por medio de un juego de
guerra, utilizando un software tipo JCATS, o uno similar, mediante el que los participantes
puedan disponer de medios militares en un entorno simulado, para que se familiaricen
con laimportancia del poder militar.

Resultados

Ademas de la experiencia adquirida por los participantes, se aspira a que al térmi-
no de este juego estratégico se pueda elaborar un producto de calidad y con el
potencial de ofrecer conclusiones aplicables y Utiles para el conductor politico en su
proceso de planeamiento estratégico y toma de decisiones. Asi mismo, se espera poder
obtener una retroalimentacion por parte de todos los participantes, en aras de perfec-
cionar el procedimiento y de continuar con el desarrollo de esta dinamica académica,
con productos académicos y estratégicos cada vez mejores 8
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ESTUDIOS DE CASO

Flota Naval Colombiana, priorizada para
ejercer el control del mar

Capitan de Fragata Alejandro Enrique Asela Rojas

“Muchas Marinas del mundo estan haciendo de forma regular y bastante apropiada, cosas
para las cuales no fueron disefiadas” Ivan T. Luke (2016), Profesor del Colegio de Guerra
Naval de EE. UU.

La esencia de una Marina es su capacidad de uso de la fuerza, materializada en términos
generales por la flota naval. En tal sentido, el presente articulo propone que la flota de la
Armada de Colombia debe estar constituida balanceadamente’ por los diferentes tipos
de buques propuestos por Corbett (2004): batalla, cruceros y flotilla, de manera tal que
su prioridad sea el ejercicio del control del mar, a fin de que siga cumpliendo los roles
que desempefia, en coherencia con la realidad actual y en actitud estratégica a favor del
pais. Por lo anterior, al tratarse de un instrumento politico del Estado como es la flota

1 Eltérmino “balanceado” hace referencia al nimero de buques de cada tipo que debe componer la flota, que no
es objeto de escrutinio en este documento.
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naval (Moloeznik, 2009; Storaker, 1990), la tesis mencionada se plantea bajo el enfoque
constructivista propuesto por Price y Reus-Smit (1998).

En tal sentido, se deben analizar el entorno, el Estado y demas actores, considerando sus
roles, intereses e interacciones, como hechos sociales? esenciales en la construccion de la
realidad alrededor de la composicion y priorizaciéon de la flota naval colombiana.

Apoyado en el realismo de reconocidos autores del pensamiento naval, el presente en-
sayo de manera inicial muestra la flexibilidad para adelantar los distintos tipos de ope-
raciones navales de guerra que ofrece una flota priorizada para ejercer el control del
mar. Seguidamente, se examinan el contexto actual de la geopolitica mundial, la postura
estratégica nacional y el espectro operacional que debe atender la Armada.

La tercera parte ilustra la necesidad actual de mantener el buen orden en el mar. Poste-
riormente, se identifican las bondades que puede otorgar una flota de batalla y se dis-
cute su efectividad. Finalmente, se concluye la oportunidad y coherencia de contar con
una flota naval cuya composicion priorice el ejercicio del control del mar.

1. Ejercer el control del mar no implica renunciar a su disputa o conquista

El control del mar ha sido un concepto central del pensamiento naval. Un control que no
es absoluto y debe verse como un medio para un fin (Corbett, 2004), aunque ejercerlo
de manera local y temporal es requisito para conducir el rango completo de las ope-
raciones navales (Rowden, 2017; Turner, 1974). Sobre este punto, Corbett (2004) argu-
mentd que la composicion de la flota debe ser en funcién del método que se priorizara,
materializando las ideas estratégicas del momento. Si bien para el mencionado pensador
britanico cada tipo de buque obedecia a una funcion especifica, el ejercicio del control,
aunque recafa en los cruceros, los buques de flotilla y batalla también eran requeridos.
Los primeros eran destinados a tareas de apoyo como inteligencia y logistica, entre otras,
y los Ultimos, dada su especializacién, eran responsables de brindar la proteccion necesa-
ria. Dicha composicion avala el concepto aln vigente de integrar multiples capacidades
operacionales, con la diferencia de que actualmente no se concentran exclusivamente en
la flota si no en la estructura de fuerza®, que abarca mas que solo buques. Asi las cosas,
proponer que la flota de la Armada de Colombia sea disefiada para ejercer el control del
mar no niega la posibilidad de ejecutar los métodos de las operaciones de disputa y de
conquista. Evidencia de ello es la Escuadra peruana durante la Campafia Maritima de la
Guerra del Pacifico en 1879. Una escuadra que aun quedando reducida materialmente

2 Esos hechos sociales son elementos intangibles, como la soberania, que existen solo porque se cree colectiva-
mente que existen y, por ende, la gente acttia en consecuencia (Searle, 1995 citado en Finnemore & Sikkink,
2001).

3 Laestructura de fuerza es el concepto que retine los componentes de capacidad de las unidades en funcion de
Doctrina, Organizacion, Material y Equipo, Personal e Infraestructura (DOMPI) (MDN, 2018).
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a operaciones de ejercicio de control del mar, tras el Combate Naval de Iquique el 21
de mayo del afio en cuestién (Jarpa, 1981), disputd el control del mar mediante contra-
ataques mayores, como fue el intento fallido de hundir la corbeta chilena Abtao en la
rada de Iquique, que hacia parte de la fuerza de bloqueo del puerto antedicho (Lopez
Urrutia, 1993). Asi mismo, entré en batalla, forzosamente, en Angamos, y el 8 de octubre
de 1879 donde cuando fue derrotada y Chile obtuvo el dominio del control del mar (Pi-
nochet, 1979). En resumen, priorizar la flota para ejercer el control del mar no la restringe
de realizar los otros tipos de operaciones navales.

2. Entorno actual, postura estratégica y realidad nacional, referentes de
coherencia

La tension geopolitica global de hoy surge por cuenta de la Gran Competencia de Poder,
una politica asumida formalmente por EE. UU, y enfaticamente por la administracion
pasada de Donald Trump (2017-2021), para hacer frente a los retos militares y econé-
micos, principalmente planteados por Rusia y China (Allen, 2020). En tal escenario, las
Estrategias de Defensa Nacional (US DoD, 2018) y de Seguridad Nacional de EE. UU.
(The White House, 2017) contemplan el fortalecimiento de las alianzas, ratificando que
Colombia continuara con su tradicional papel de aliado estadounidense en el ambito de
su historica doctrina respice polum. Ese resulta ser un rol congruente con los lineamien-
tos politicos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955, 2019) y de la Politica
de Defensa y Seguridad (MDN, 2019); la Politica de Defensa y Seguridad (MDN-19) y el
Plan Estratégico Militar 2030 (CGFM, 2015), Plan de Desarrollo Naval 2042 (Armada de
Colombia, 2020). Por consiguiente, la flota naval colombiana debera continuar aportan-
do al concepto de la defensa colectiva. El enunciado anterior es evidenciada por la par-
ticipacion de Colombia en ejercicios navales multinacionales, particularmente la Ope-
racion Unitas, una iniciativa naval estadounidense enfocada en fortalecer el dispositivo
defensivo de la seguridad hemisférica con el entrenamiento en guerra naval avanzada
para las Marinas de la region (Paul, 1985). En ese ejercicio, la Armada de Colombia ha par-
ticipado activa e ininterrumpidamente desde su creacion en 1960 (Wiedman Zabaleta
et al, 2017) y ha contribuido al fortalecimiento de las capacidades disuasivas de la flota
naval, consecuente con la actitud estratégica del pais.

Colombia ha sido un pais caracterizado por asumir una actitud estratégica‘ defensiva;
tal postura implica un estado de espera y alistamiento ante la accion del enemigo, para
luego responder (Clausewitz, 2007), y a su vez es en el lineamiento principal para “definir
los tipos de buque que deben constituir la flota” (Corbett, 2004: 105). En este sentido,
Colombia ha sido firme con tal actitud, como quedd demostrado en la crisis del Golfo de

4 La actitud estratégica para Uribe (2017c, p. 38) es la “postura o intencion” que se asume hacia a un objetivo
especifico, la cual puede ser ofensiva y defensiva.
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Coquivacoa en agosto de 1987. Bajo dicha tension, el Dr. Virgilio Barco Vargas, presidente
de Colombia para la fecha, tomé la iniciativa de retirar la Corbeta ARC “Independiente”
del 4rea de operaciones, invocando el principio de “solucion pacifica a las controversias”
(Bendeck, 1994 citado en Uribe, 2018: 27). No obstante, dicha actitud ha venido siendo
reforzada con capacidades disuasivas. Continuando con la misma linea argumentativa,
al analizar las Politicas de Defensa y Seguridad emitidas a partir del 2002, sin entrar en
una revision profunda de ellas, que no es el objeto de este documento, se observa el
balance buscado por las administraciones entre disuadir la amenaza externa y enfrentar
decididamente los factores de inestabilidad® que han enredado mas la compleja situa-
cién de seguridad interna. Los Planes Orion (2007-2015) y Puente (2011-2019), si bien
fortalecieron capacidades operacionales de la Armada encaminadas a la lucha contra
el terrorismo y el narcotrafico, también incluyeron la modernizacion de las capacidades
estratégicas de las fragatas y submarinos (Armada de Colombia, 2018). Tales proyectos
contribuyeron a robustecer la capacidad disuasiva creible.

Por su parte, la Armada de Colombia (2018), como un poder naval flexible, es responsa-
ble de contribuir a la defensa nacional y proteger los intereses nacionales en los mares,
rios y territorios de su jurisdiccion; en esa medida, ha enmarcado su estrategia en lo que
se conoce como el pentagono naval y de manera congruente con los roles instituciona-
les” militar, aplicacion de ley o policivo, diplomatico y cooperativo (Ramirez, 2019). Esa
conceptualizacion grafica (Figura 1) hace notorio el amplio espectro de actuacion insti-
tucional entre la seguridad y la defensa, en tiempos de paz y de guerra. Por consiguiente,
una flota naval priorizada para ejercer el control del mar, constituida balanceadamente
por buques de batalla, cruceros y flotilla, ofrece las distintas capacidades requeridas para
atender la variada gama de tareas impuestas a la Armada.

5  Politica de Defensa y Seguridad Democratica 2003-2006 (MDN, 2003); Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democratica 2007-2010 (MDN, 2007); Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad Democratica
2011-2014 (MDN, 2011); Politica de Defensa y Seguridad “Todos por un Nuevo Pais” 2015-2018 (MDN, 2015) y
la Politica de Defensa y Seguridad para la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad 209-2022 (MDN, 2019).

6  Riesgos de 6rdenes econdmico, social y armado que obstaculizan el cumplimiento de las funciones del Estado

(Mejia Rosas & Werdan Torres, 2017).

7  Elfundamento tedrico para llegar a la definicion de los roles de la Armada, asi como el concepto de cada uno de
ellos, puede ser consultado en el documento de trabajo “Operaciones Navales Tipo para la Armada de Colombia:
Una Propuesta a partir de una Evaluacion Comparativa” (Asela, 2019).
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Figura 1. Pentagono Naval de la Armada de Colombia

& Promover uso y explicacion del mar
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& Formacién y capacitacion
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ante organismos internacionales
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Nota. La figura muestra las tareas, roles y misiones de la Armada de Colombia, con el grado de empleo de
fuerza requerido para cada uno de ellos.
Fuente: Ramirez (2019).

3. Mantener el buen orden: una prioridad actual para los mares

Una flota naval disefiada para ejercer el control del mar en tiempos de guerra tiene la
capacidad de preservar el buen orden en el mar en tiempo de paz dichas condiciones
comparten el objetivo de brindar libertad en el empleo de las lineas de comunicaciones
maritimas, una con fines militares y otra para garantizar un uso responsable, seguro vy
legal del mar como medio de transporte, fuente de recursos y area de soberania (Luke,
2016; Till, 2013). De manera inicial, es necesario recordar que el 80 % del volumen del
comercio mundial se mueve a través de los mares (UNCTAD, 2020), al igual que el 98,4 %
de las exportaciones e importaciones colombianas (DIAN, 2020), lo que sefiala la depen-
dencia global al transporte maritimo. Desafortunadamente, la seguridad maritima se ve
amenazada por actores de naturaleza irregular, lo que ha llevado a las marinas a concen-
trar importante esfuerzo por contrarrestarlos (Stavridis, 2017; Till, 2013). A diferencia del
adversario tradicional, otra flota naval, el oponente actual en el mar “no tiene rostro” (Till,
2005: 464): pirateria, robo armado, terrorismo, trafico ilicito de drogas, armas y migrantes,
pesca ilegal, extraccion ilicita de minerales y degradacion del medio por contaminacion,
son los mas relevantes. Aun cuando el derecho internacional avala el uso de la fuerza
en la lucha contra las mencionadas actividades ilicitas en el mar, deben considerarse los
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principios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad (Urbina, 2018). En tal sentido,
el buque tipo “crucero” conceptualizado por Corbett (2004) ofrece las capacidades acer-
tadas para enfrentar dichas amenazas. La evidencia que soporta el presente argumento
se basa en dos casos concretos: el primero de ellos fue la participacion en el 2015 del
buque Patrullero de Zona Econémica Exclusiva ARC “7 de Agosto” en la Operacion Ocean
Shield, de la OTAN, encaminada a contrarrestar la pirateria entre el Golfo de Adén y el
Cuerno de Africa; alli el buque demostré su capacidad y efectividad para atender esta
amenaza en particular (Uribe, 2017a). El otro caso es el empleo de los buques de Patrulla
Oceénica (OPV) clase Mantilla de la Prefectura Naval Argentina contra la pesca ilegal
en su Zona Econdémica Exclusiva. Para Ibarra (2018), los patrullajes y uso de la fuerza
contra las embarcaciones de pesca furtiva, principalmente chinas, que en marzo de 2016
conllevé el hundimiento del Hua Li, son acciones concordantes con la proteccion de
la biomasa de ese pais. He aqui dos ejemplos en distintos ambitos, que demuestran el
acertado empleo de un buque disefado para ejercer el control del mar en operaciones
de seguridad maritima o no relacionadas con la guerra.

4. Las bondades que otorga una flota de batalla

Usar el mar libremente en beneficio propio y negarselo al enemigo son las grandes ven-
tajas que otorga dominar el control de mar. Tal estado implica la proeza de eliminar o
de neutralizar la flota enemiga mediante la batalla o el bloqueo; ambos actos, segtin
Corbett (2004), recaen exclusivamente en la flota de batalla. Ejemplos de batallas navales
los encontramos en Trafalgar en 1805 donde Nelson derrot¢ a la flota franco-espariola
(Till, 2005), asi como lo hizo Padilla con la Escuadra espariola en la Batalla Naval del Lago
de Maracaibo en 1823 (Uribe, 2017b) y, méas recientemente, la Batalla de Leyte en 1944,
donde los Aliados vencieron a la Marina japonesa (Martinez Busch,1976). Los ejemplos
citados tienen en comun el impacto estratégico de caracter decisivo que dieron al curso
de las guerras: napoleodnicas, de Independencia y Segunda Guerra Mundial, respectiva-
mente, en favor de los que dominaron el mar. Sin embargo, el valor per se de una flota
de bartalla es también uno de sus atributos. Disuadir a la flota enemiga de disputar el
mar requiere de una robusta flota de batalla. Una flota que a tal efecto de manera
reciente es la estadounidense. En el contexto de la Guerra Fria, la Marina de EE. UU. en
su The Maritime Strategy de 1986 incluyd una flota de batalla disefada para “destruir”
a la Armada soviética (Till, 2005, p. 458); semejante disefio le ha permitido mantener su
categoria de Fuerza Global Mayor desde los 90 (Grove, 2016) y una capacidad disuasi-
va sobre las demas Marinas, incluida la china, para disputar el control del mar (Hanley,
2014). No obstante, la decision de tener una flota de batalla exije analizar rigurosamente
otros aspectos, como su efectividad. Tener una flota de batalla no supone que siempre
se dara la batalla. El fuerte siempre busca la decision y el débil la “evita o la posterga”
(Corbett, 2004, p. 104). La Escuadra peruana, después del combate naval de Iquique en
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mayo de 1879, consciente de su inferioridad busco rehusar entrar en batalla contra la
chilena, superior en capacidad, que a toda costa buscaba una decision (Jarpa, 1981; Pi-
nochet, 1979). En igual sentido, tener una flota de batalla que derrote a su adversario en
el plano tactico no significa que tenga la misma connotacion en el ambito estratégico. En
la Batalla de Jutlandia los alemanes produjeron importantes pérdidas de buques y vidas
a los britanicos, lo que es considerado para algunos académicos como una victoria (De
Izcue et al, 2012). Sin embargo, esa batalla llevo al lll Reich a asumir una condicion de
flota en potencia, cediendo el control del mar a los britanicos con las implicaciones que
ello trajo para el curso de la guerra (Gallegos, 2016). Entonces, la evidencia presentada
muestra una relevante desventaja en el efectivo cumplimiento de la meta que se busca
con una flota de batalla.

5. Conclusiones

Determinar los tipos de buque que deben componer una flota naval y hacia qué método
tiene que ser priorizada seran siempre temas de debate. No obstante, el rigor académico
y tedrico de este ensayo, debidamente soportado con casos reales, justifica para Co-
lombia por qué le conviene tener una flota naval que priorice el ejercicio del control del
mar, con la incorporacién de los tipos de buque propuestos por Corbett (2004): batalla,
crucero y flotilla.

Una flota priorizada para el ejercicio del control del mar tiene la gran flexibilidad para
desarrollar operaciones navales de conquista y de disputa; esta caracteristica resulta
pertinente a la geopolitica mundial actual, dictada por la Gran Competencia de Poder,
junto a la actitud estratégica defensiva del pais. Ello le permite no solo atender el amplio
espectro operacional de la Armada de Colombia, sino que contribuye a mantener el
buen orden en el mar. Estos son los argumentos que soportan la idea planteada en este
apartado. No obstante, las ventajas de usar libremente el mar y negarselo al enemigo,
con un dominio del control del mar, son oportunidades que ofrece una flota de batalla,
aunque su efectividad esta en entredicho, pues el adversario puede rehusar la batalla y
no siempre vencer en el plano tactico/operacional que otorga la ventaja estratégica. Fi-
nalmente, los razonamientos expuestos incluyeron el andlisis de los escenarios mundial y
nacional, al igual que los roles e intereses de los actores involucrados como el Estado y las
amenazas en el mar; esto propicia una descripcion de la realidad alrededor del objeto de
estudio, lo cual fue logrado con el empleo del enfoque constructivista. En suma, he aqui
un trabajo que aporta positivamente al fortalecimiento e identidad del pensamiento na-
val colombiano, al motivar la investigacion sobre el tema; especificamente, hace reflexio-
nar de manera particular en torno a la necesidad de determinar el balance adecuado de
los tipos de buque que debe tener la flota naval colombiana para su priorizacién en el
gjercicio del control del mar.
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Comando del Mar como factor
desestabilizador, pero no determinante en la
guerra entre la Gran Colombia y Peru

Capitan de Fragata Gerardo David Sanabria Gaitan

La guerra entre la Gran Colombia y Perl tuvo lugar entre 1828 y 1829, poco tiempo
después de las guerras de revolucion en América del Sur. En la Gran Colombia y en Per(,
habia constante agitacion interna causada por la inestabilidad politica de las recientes
Republicas que trataban de determinar los modelos politicos que las regirian; también
las agobiaba la tension originada por el anhelo de Bolivar de integrar ambas naciones
bajo un mismo Gobierno. La tesis planteada en este andlisis es la siguiente: Si bien Per(i
obtuvo el comando del mar durante la guerra contra la Gran Colombia y, por ende, esta
no pudo continuar su estrategia en la campana terrestre, Peri no exploté dicha ventaja
y, finalmente, perdio la guerra como consecuencia del choque de intereses internos. Por
su parte, Pert considerd una estrategia mayor, en la que se coordinaban y se indicaban las
lineas de accion, tanto para la campafa naval como para la terrestre, con el fin de desa-
rrollar el potencial de cada uno de manera complementaria (Corbett, 1936); sometié por
completo la flota de la Gran Colombia y ejercié operaciones de bloque y control sobre
las lineas de comunicaciones a lo largo del Pacifico. Practicamente, la escuadra naval del
Pert arrasé con la débil y poco entrenada escuadra de la Gran Colombia, al tiempo que
hizo operaciones de control del mar sobre todo el Pacifico, especialmente en Guayaquil,
que era en esa época el puerto de mayor importancia. Sin embargo, solamente logro los
resultados esperados en la obtencion del comando del mar, sin que esto fuera aprove-
chado por quienes conducian la campafa terrestre; resultaron mas fuertes los conflictos
entre los sectores decisorios.

El ejercicio de la politica y la estrategia naval

La Gran Colombia era consciente de la ventaja que esto representaba para el oponente,
por lo cual insistia a su Gobierno en Bogota sobre la urgencia de enviar la flota del Caribe
al Pacifico, a fin de contrarrestar el poder naval adversario, obtener el control del mar
y, de esa manera, someter completamente a Per(; ese traslado deberfa llevarse a cabo,
antes de que la campafia terrestre peruana iniciara un ataque apoyado con los buques
de guerray se aniquilara, asi, toda posibilidad de vencer a Per(i (Luna, 1976). Esta ventaja
no fue explotada por Per( que, adicionalmente, sufrié reveses operacionales que fueron
usados como motivo para derrocar al presidente.

Como segundo punto, de acuerdo con lo sefialado por Corbett, el dominio del mar no
significa otra cosa que el control de las lineas de comunicacion maritimas, para fines ya
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sean comerciales, ya sean militares. Ese poder abarcaba el derecho a prohibir el transi-
to comercial 0 a ejercer una presion sobre la vida nacional que obligara al oponente a
una rendicién; asimismo, Per( habria podido aprovechar estas lineas para sus propositos
militares. El hecho de haber obtenido la victoria en el mar, tras haber conseguido la
destruccion de la escuadra de la Gran Colombia en el Pacifico, ofrecia a Peri un cémo-
do dominio maritimo que utilizd para controlar el puerto de Guayaquil y empezar a
dominar territorio de la Gran Colombia. Aun con esa ventaja, Pert no ejercié influencia
importante en la vida nacional del pais invadido, por lo cual no fue determinante en des-
pertar algiin movimiento nacional que obligara a una rendicion. Es posible que esto sea
consecuencia de un exiguo comercio en estas zonas portuarias para las Republicas que
apenas estaban naciendo y que tenfan poca o nula actividad comercial por via maritima.
Por otro lado, tampoco se presentd iniciativa alguna en la explotacion de las lineas de
comunicacion maritimas para intereses militares; Perti no saco ventaja de la nula oposi-
cion a su dominio en el mar, para intentar adelantar algtin tipo de movimiento militar,
tal como un desembarco de tropas que aprovechara su superioridad naval, que apoyara
la campana terrestre y, de esta manera, consolidar la victoria en esta guerra.

Como tercer punto de analisis, Clausewitz argumentaba que el objetivo politico, como
causa original, debe asumir el papel de factor esencial durante la guerra, y que este ob-
jetivo es influenciado por las masas. Igualmente, el autor hacia referencia a la necesidad
de mantener un equilibrio en (en palabras de Clausewitz) la singular trinidad que invo-
lucra aspectos relativos al pueblo, al estamento militar y al Gobierno (2003). A medida
que avanzaba el conflicto, en PerU este equilibrio y el objetivo politico que condujo a la
guerra se fueron diluyendo, debido a intereses contrarios entre los dirigentes politicos,
quienes influenciaron a la poblacion para oponerse a la continuacion de la guerra.

Una vez hubo alcanzado Per(i una posicion de ventaja militar sobre el destacamento de
la Gran Colombia, con el dominio del mar sin oposicion alguna y con la conquista de
posiciones importantes como Guayaquil, una serie de reveses tacticos fueron utilizados
por enemigos politicos para erosionar el apoyo a la guerra por parte del pueblo peruano
y de ciertas instancias politicas. Esto tltimo con el objetivo de hacer ver la guerra como
un capricho y no como un interés de la Republica (Luna, 1976), en busca de derrocar al
presidente y lider de la campafia militar; este finalmente fue desterrado. En su reempla-
20, fue nombrado uno de sus subalternos militares que dio fin a la guerra y, finalmente,
firmd un armisticio en el que Pert devolvia a la Gran Colombia los territorios ocupados
(Bolivar, 1829). Como contraposicion a los argumentos expuestos, podria pensarse que
el logro del dominio o comando del mar por parte de Perti obligd a Bolivar a limitarse a
un armisticio en el que se devolvia a la Gran Colombia el territorio ocupado durante la
guerra, pero renuncio a su ambicion de integrar al Perti a la Gran Colombia. Sin embargo,
el fin politico por el que se inici6 la crisis era mas ambicioso y pretendia adherir nuevos
territorios a Per(i en areas de la actual Bolivia, propdsito que no se consiguid, pues el
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interés nacional se diluyé conforme avanzo la guerra. Aun con algunas ventajas tacticas y
ante la inminencia de conflictos internos por la consecucién del cargo presidencial, que
podian debilitar la campafa contra la Gran Colombia, Perti desistio en su intencion de
expandir sus territorios y se acogio al armisticio propuesto por la Gran Colombia.

Cabe resaltar que, para la Gran Colombia, una victoria sobre el Ejército peruano habria
representado un desafio, toda vez que, al no contar con una flota naval que le diera movi-
lidad sobre el territorio conquistado, hubiera resultado muy desgastante y casi imposible
establecerse en estos nuevos territorios teniendo en cuenta la dificultad de abrir lineas
de comunicacion terrestre que le permitieran mantener las cadenas de suministros. As
las cosas, podemos concluir que los postulados de Corbett acerca de la funcion principal
de la estrategia maritima tuvieron aplicacion en las estrategias planteadas en esta guerra,
toda vez que ambas partes eran conscientes de la importancia de las relaciones mutuas
entre el Ejército y la marina en un plan de guerra. Si bien para los peruanos la estrategia
naval dio los resultados esperados y se hicieron con el dominio del mar, esta victoria no
representd una ventaja para la accion planeada para la campafa terrestre. Esa situacion
que resultd, mas que de su falta de vision o de conciencia de la interdependencia entre
ambas naciones, fue de las inestabilidades internas en Per( que sobrepusieron intereses
personales sobre intereses nacionales. En el caso de la Gran Colombia, su estrategia tam-
bién consideraba la necesidad de apoyar la campafa terrestre con la campafa maritima,
pero no se pudo hacer a causa del precario alistamiento de su flota en el Pacifico y por
la imposibilidad de apoyarse con el traslado de la flota apostada en el Caribe, dada la
extensa travesia y las dificultades inherentes en términos de logistica. Sin embargo, la
preocupacion de la campafa terrestre se centro en la superioridad del adversario por el
hecho de contar con el dominio del mar, por lo que aposté a una guerra civil en Per(
como Unica posibilidad de obtener una victoria. [l
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Arte y diseno operacional: impacto
trascendental

Capitan de Navio (R) Alvaro Eduardo Diaz Rivera

Resumen

La relevancia de las marinas de guerra en el mundo es un aspecto que los Estados no
pueden ignorar y siempre deben considerar en la proyeccion de escenarios futuros, para
procurar una adecuada toma de decisiones en pro del cumplimiento de sus intereses y
prioridades. En el campo especifico del planeamiento naval, el binomio constituido por
el arte y el disefio operacional es una valiosa combinacién que por su estructura puede
brindar soluciones viables y alternativas funcionales para el desarrollo nacional de cual-
quier pais, a partir de las bondades de los roles de una Armada. La preparacion para la
guerra es un ambito que, explotado de la forma acertada, le permite obtener grandes
réditos a cualquier pals maritimo que entienda su situacion, aproveche sus virtudes y
explote las ventajas del ente naval para satisfacer sus necesidades y prioridades.

Introduccion

El poder naval, componente vital del poder militar de la Nacion (el cual es uno de los
cuatro campos del poder), se convierte en un elemento vital por considerar en la planea-
cion y determinacion de politicas de largo plazo y estrategias de mediano plazo, funda-
mentales para el futuro del pais. Pero el planeamiento es de por si un concepto complejo
y debe entenderse y afrontarse como un sistema, o sea: “como una entidad cuya existen-
cia y funciones se mantienen como un todo por la interaccion de sus partes” (Somiedo,
2014, p. 10).

Para abordarlo hay que iniciar desde lo macro hacia lo micro. Es decir, analizar geopo-
liticamente el escenario esbozado para determinar las acciones adecuadas que permi-
tan, en el “océano” de la incertidumbre del sistema internacional, avizorar un panorama
medianamente claro y equilibrado entre lo que se desea y lo que se puede lograr como
Estado, en pro de los Intereses Nacionales (en adelante: Il. NN.) y el aporte de la Institu-
cién naval para tal fin. Esto implica plantear el siguiente interrogante: ;El planeamiento
prospectivo de la Armada Nacional se encuentra acorde con las aspiraciones estatales
de Colombia?

El presente analisis enuncia como suerte de hipotesis esta idea: La ARC debe proyectar
suinfluencia como parte del ejercicio del poder del Estado, mediante la aplicacion de un
modelo para proveer bienes y servicios de naturaleza bélica en la region a través del apro-
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vechamiento de su capital humano y la optimizacion de sus capacidades actuales, para
fortalecer su desempefio misional, optimizar sus capacidades operacionales y tacticas,
potenciar la interoperabilidad y aportar positivamente a la economia nacional.

El génesis del planeamiento y la prospectiva

Con el prop¢sito de dar forma al planteamiento propuesto, hay que partir desde lo fun-
damental: caracterizar el escenario. Para ello, deben establecerse los determinantes y los
imperativos geopoliticos del pals.

La geopolitica permite identificar las aspiraciones geopoliticas (el qué) que contribuyen
al disefo de los II. NN. La geoestrategia es el arte y la disciplina (el modo) para hacer rea-
lidad las aspiraciones geopoliticas y permite establecer los Il. NN. (Sanchez, 2012, p. 140).

El determinante fundamental es la posicion geografica del actor (en este caso de Co-
lombia) cuya situacion biooceanica le brinda grandes posibilidades de crecimiento eco-
noémico y de desarrollo sociocultural; esta claramente ha sido poco explotada e histo-
ricamente se ha convertido en un problema por la gran cantidad de espacio vacio en
el hinterland nacional). A partir de este desafio, el imperativo esencial propuesto es la
proyeccion del pais en escenarios de influencia regional. Los dos conceptos antes des-
critos determinados a partir de un breve analisis geopolitico deberian plasmarse en un
documento perenne (por ejemplo: Un libro blanco nacional actualmente inexistente),
y a partir de tal publicacion generar una geoestrategia nacional mediante politicas de
Estado (a largo plazo).

Pero ;Qué contiene un libro blanco? En términos generales: “el marco legal de la defensa,
los imperativos geopoliticos, los II. NN, los principios del empleo del instrumento militar,
las nuevas amenazas a la seguridad y el disefo de los esfuerzos de los campos de accion
del poder para el crecimiento, el desarrollo y la defensa de la Nacion” (Diaz, 2017, p. 119).

A partir de este, se deben expedir las politicas (de largo plazo) de Estado (por ejemplo,
de la lucha contra las drogas, actualmente inexistente en Colombia) y a partir de ellas se
deben generar las leyes (de mediano plazo) para concretarlas (por ejemplo, la Ley de se-
guridad y defensa, que a la fecha tampoco existe en el pais). Aqui encontramos el primer
obstaculo: los planes de Gobierno, los cuales son una recopilacion de buenos deseos en
el corto plazo, pero sin bases prospectivas y con un horizonte muy corto (solo cuatro
anos), quedando la proyeccion del Estado a merced del gobernante de turno. Lo anterior,
sumado a otra serie de factores de caracteres econdomico y social, infortunadamente
califica a Colombia como un Estado menor o periférico.

1 Zonageografica de influencia que se encuentra alrededor o adyacente al heartland “region cardinal o area pivote”
(Lépez, 2012).
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Cabe resaltar que “en el sistema internacional, los paises se pueden catalogar en cuatro
jerarquias, a saber: potencias mundiales, potencias medias (Estados centrales), potencias
regionales globales y regionales ascendentes secundarias/ascendentes (Estados semipe-
riféricos) y Estados menores o periféricos”” (Moloeznik, 2012, p. 194-197).

Figura 1. Conceptos de potencias medias y potencias regionales del sistema
internacional

Jerarquia de los Estados Clasificacion de los Estados

Potencias

mundiales
Estados generales

Potencias Global

regionales  Ascendente

Estados menores

Fuente: Elaboracién propia.

La estrategia o singladura por desarrollar

Ahora bien, después de haber establecido el determinante primario y el imperativo
geopolitico mas importante, el paso siguiente es deducir un Interés Nacional (en adelan-
te, IN), el cual, como se referencio previamente, debe estar consignado en el denomina-
do “libro blanco” y seria transformar a Colombia en una potencia regional secundaria o
ascendente. Es necesario aclarar que los fines esenciales del Estado, que estan registrados
en el articulo 2° de la Constitucion Politica, no son los II. NN. de Colombia.

A continuacion, debe trazarse la geoestrategia para optar por la consecucion y protec-
cién del IN antes mencionado; esta consiste en la adopcién de una economia de defensa
de largo plazo que aporte significativamente a la seguridad nacional y al sostenimiento
de las capacidades militares del pais. Dicha geoestrategia tiene como pilar una premisa
basica: la seguridad es un bien publico.

2 Los Estados periféricos corresponden a una de las tres clases de Estados nacionales, los cuales se encuentran en
el nivel mas bajo de la clasificacion estructural segiin la teoria de los sistemas-mundo (Morales & Rocha, 2011).
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El primer libro moderno de economia, “La riqueza de las naciones” (1776), de Adam Smith,
asevera que la prioridad del dirigente es “proteger a la sociedad, siendo la defensa mas im-
portante que la opulencia. El soberano es el proveedor de la seguridad y la defensa, lo que
direcciona dichos bienes llevandolos al ambito publico” (Mesa, 2012:7).

La geoestrategia es una opcion de caracter geoecondémico, pues consiste en “el uso de
instrumentos econdmicos para promover y defender los Il. NN. y producir resultados
geopoliticos provechosos” (Blackwill, 2016:20). El instrumento econdémico en cuestion
es la ARG, el cual tradicionalmente es un constituyente del poder nacional de cualquier
pais, pero su uso y empleo no se reduce al campo militar.

El valor del arte y del disefo operacional

Al analizar los roles y funciones institucionales operacionales que recientemente deter-
mind la ARG, se puede establecer que, a partir de su rol de asistencia y cooperacion® y
la funcion institucional de seguridad cooperativa®, se puede constituir en uno de los ins-
trumentos del poder militar del Estado para coadyuvar al logro de meta trazada, a partir
de la geoestrategia propuesta. Es aqui cuando el papel de la ARC y el dlo arte-disefo
operacional son preponderantes.

El arte operacional se fundamenta en la estrategia para el logro del objetivo. Trata de
hacer conjugar los fines del nivel estratégico con los medios del nivel tactico, a través de
los modos del nivel operacional. El disefo operacional es la conjugacion de los fines, los
modos y los medios mediante la combinacion de sus elementos (Kenny et al, 2017, pp.
27-28).

En otras palabras, el arte operacional corresponde a la teoria, al conocimiento, lo cual
por supuesto incluye la doctrina para poder alcanzar los objetivos previstos a través de la
conduccion de acciones especificas. El disefio operacional corresponde a la habilidad y
a la creatividad, para realizar un analisis mediante la aplicacion de conceptos preestable-
cidos; es decir, la materializacién del arte operacional a través de la ejecucion de planes
detallados.

Este marco conceptual comprende los elementos operacionales que son “herramientas
para la creacién de un concepto operacional que permita estructurar una campana para
atacar el centro de gravedad del oponente y alcanzar el estado final deseado” (Navajas,
2006, p. 220).

3 Plan de Desarrollo Naval 2042. Primera edicion. 2020.
4 Plan de Desarrollo Naval 2042. Primera edicién. 2020.
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En el presente analisis se tomaran solo cinco de esos elementos, para demostrar la tesis
planteada y el logro del estado final deseado (ya enunciado con anterioridad) de nivel
estratégico: convertir a Colombia en potencia regional secundaria o ascendente.

Aplicacion del arte y del disefo operacional

Los cinco elementos operacionales empleados para el presente analisis son conjugados
mediante la aplicacion de la técnica del planeamiento inverso o regresivo, o sea: del “ob-
jetivo final” al “aqui'y ahora”, en favor del planteamiento de un modelo naval de provisiéon
de bienes y servicios para contribuir a la materializacion de la geoestrategia: la economia
de defensa.

El primer elemento es el centro de gravedad —fuente de poder y vitalidad—, y su deter-
minacién es uno de los pasos claves del proceso. Para obtenerlo existen varias técnicas
(metodologias: analisis y determinacion) y se necesita la identificacion de las fortalezas
y debilidades criticas (a partir de factores criticos tangibles e intangibles), de las capaci-
dades —requerimientos— vulnerabilidades criticas, asi como la aplicacion de matrices de
determinacién y validacion (ese proceso en si es extenso y requiere un escrito indepen-
diente para tal fin).

Por lo anterior, el centro de gravedad propuesto sera el sostenimiento de las capacidades
de la ARC en operaciones maritimas para combatir amenazas transnacionales en los
escenarios maritimo y fluvial.

El segundo elemento son los ejes operacionales —orientacion de los medios—, que son
amenazas especificas de interés regional y continental: el narcotrafico, el contrabando, la
migracion ilegal, el terrorismo vy la pesca ilegal no regulada y no reglamentada.

El tercer elemento es la secuencia o fases —orden de los eventos— que esencialmente
son tres: fortalecimiento de las capacidades propias mediante ciclos periodicos y estric-
tos de capacitacion y reentrenamientos ciclicos del talento humano propio, instruccion
virtual al personal externo mediante el uso de plataformas institucionales de la ARC,
instruccion y entrenamiento in situ del blanco audiencia empleando los medios y capa-
cidades disponibles.

El cuarto elemento son los puntos culminantes —momentos cruciales (que pueden ser
para el presente caso a favor o en contra)—, cuando el objetivo ya cumplié con todo el
programa de instruccion establecido vy se realizan operaciones combinadas e interagen-
ciales en comun, cuando el objetivo no esta interesado o alineado con los intereses de
la ARC.

El quinto elemento son los puntos de decision —alternativas— en los cuales debe re-
evaluarse el planeamiento para poder continuar en la senda del logro del estado final
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deseado y consisten en que el blanco desista de cooperar con la ARC en los ejes opera-
cionales establecidos y/o que el blanco desee aplicar o recibir los servicios de seguridad
de parte de terceros paises.

El resumen ejecutivo de la secuencia de planeamiento desarrollada es el siguiente:

Figura 2. Resumen Ejecutivo

Determinante geopolitico | Posicion geografica.

Proyeccion del pais en escenarios de influencia
regional. Libro blanco.

Transformar a Colombia en una potencia regio-
nal secundaria o ascendente

Economia de defensa. Politica.

Estrategia Modelo para proveer bienes y servicios. Nivel ARC.

Fuente: Elaboracién propia.

Es claro entonces que la geoestrategia (geoeconomia) prevista se enmarca en el area
del conocimiento mediante la provision del bien publico en cuestion: la seguridad en el
escenario maritimo (y fluvial), en el que cualquier tipo de impacto o incidencia negativa
afecta a todos los Estados por igual, debido a su estrecha relacion con las actividades
maritimas, esencialmente de caracter comercial.

El conocimiento hace parte del poder de cualquier actor en la escena internacional, y “la in-
fluencia de las potencialidades intangibles es incuestionable; inciden en la cohesién y alian-
za de las naciones. Dicho poder se consigue con la fuerza de las ideas” (Bafos, 2018: 206).

Sin embargo, dicha economia de defensa tiene como cualquier teoria sus contradiccio-
nes y objeciones al respecto. Una de ellas consiste en que “los economistas no se han
preocupado por analizar y desarrollar esta area de la economia, aun siendo su relevancia
dificil de obviar debido a que la seguridad es pieza clave para el desarrollo de las socie-
dades” (Mesa, 2012: 17).

Ademas de lo anterior, Samuel Huntington y Robert Dahl sostienen que el elemento
esencial para cualquier democracia es la minimizacion del poder militar.

Muy por el contrario, la importancia de la economia (y en particular la economia de
defensa) no podra ser facilmente desplazada. La economia de defensa no va a desa-
parecer: la seguridad (tanto interna como externa) seguira necesitando recursos que
deberan proveerse y su consecucion sera un problema que siempre deberan abordar los
estrategas.
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Al combinar los pensamientos de Lenin y Clausewitz, se deduce que “la politica es la
expresion concentrada de la economia; los aspectos econdmicos son el motor de las
relaciones interestatales y la guerra es una continuacion de la economia. La geopolitica
es la expresion concentrada de la geoeconomia” (Bafios, 2017, p. 36).

Es asi como el andlisis planteado, a partir de conceptos vitales para el ejercicio del planea-
miento naval, permite determinar un modelo naval de caracter econémico orientado ha-
cia la venta de bienes y servicios por parte de la ARC en el ambito de la seguridad y la defen-
sa continental, basado en la instruccién, el entrenamiento y la capacitacion. Dicho modelo
tendria como clientes primarios a las entidades estatales involucradas directamente en la
preservacion de la seguridad en el mary en el rio, de paises latinoamericanos determinados
por el ejecutivo y la estrategia de las Relaciones Internacionales del poder politico nacional.
La finalidad esperada es generar recursos para la Institucion y contribuir directamente a la
consecucion de los Il NN. del pais.

Conclusiones

Hay una aparente desconexion entre el nivel politico y el poder militar del pais. El deseo
institucional de posicionar a Colombia como una potencia regional secundaria o ascen-
dente (denominada como una potencia biooceanica sostenible 2030 en el documento
Conpes 3990 de 2020), que fue incluido en el Plan de Desarrollo Naval 2042 de la ARC,
debe ser una directriz estatal que debe ser considerada por parte de todos los campos
del poder nacional y, por ende, de las entidades castrenses que hacen parte del mismo.
Esta ambiciosa proyeccién no puede quedarse como una meta institucional; debe ser
considerada como un II. NN. para que todo el estamento militar, a partir de la geoestra-
tegia propuesta, desarrolle los respectivos planes y acciones para poder lograrlo y man-
tenerlo —no puede ser solo un interés del poder naval colombiano—.

Ademas, la geoestrategia propuesta (economia de defensa) abarcara una de las tres dimen-
siones del poder, entendidas como la dimension estructural, donde se pueden establecer y
moldear preferencias sin entrar a un choque ni conflicto de intereses. Ademas, debe permi-
tirse acceder y concretar dos de los cinco niveles del poder: el poder del ser, que consiste en
existir y satisfacer las necesidades e intereses, y el poder de la autoafirmacion, que reside en
lograr alcanzar un desarrollo y reconocimiento adecuado basado en los intereses propios.

La presente propuesta tiene como valor agregado de caracter estratégico su contribucion,
para que Colombia pueda dejar el incomodo lugar que actualmente ocupa de ser cataloga-
do como un Estado menor o periférico y convertirse en un pais semiperiférico de influencia
regional. Ademas, su impacto es altamente positivo para la ARC (especialmente para el ta-
lento humano) y, por supuesto, para la economia nacional por la captacion de recursos que
podrian reinvertirse en el poder naval de la Nacion.

89



90

MARIS et BEIII . -‘E.

0

Revista de la Academia Naval de Estudios Estratégicos

Finalmente, el hecho de pasar de ser un Estado subdesarrollado (menor o periférico)
dentro de la jerarquia y clasificacion de los paises, para convertirse en un pais semipe-
riférico (una potencia regional secundaria o ascendente) requiere la adopcién de una
geoestrategia que articule el poder nacional (los cuatro campos del poder). Por ello, la
geoestrategia en cuestion puede y debe ser aplicada no solo por la ARC en los escenarios
maritimo y fluvial; también, por el Ejército Nacional y por la Fuerza Aérea Colombiana
en los escenarios terrestre y aéreo, lo cual mediante acuerdos de cooperacion permitira
obtener réditos econémicos y politicos. [l
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El Caribe del siglo XXI: oportunidades de
desarrollo para Colombia

Capitan de Navio Manuel Felipe Rodriguez

Después de la independencia del reino de Espafia, las colonias iniciaron su conformacién
como Estados que incluia el establecimiento de sus fronteras, algunas veces con proce-
sos diplomaticos y otras, con disputas militares. (Lawrence A. Clayton et al, 2017). En el
caso colombiano el proceso esta en desarrollo con algunas de sus fronteras maritimas
todavia por definir; precisamente, es de importancia lograr una posicién geopolitica fa-
vorable en cada una de las ocho fronteras del Caribe, que representan retos constantes
para mantener la integridad territorial nacional.

Actualmente, la situacién de Venezuela es la que mayor atencién requiere por par-
te del Estado colombiano, para garantizar la soberania y estabilidad nacional. En el
presente articulo se presentaran los aspectos principales de estrategia geopolitica de
Venezuela, y por qué el Estado colombiano debe plantear una estrategia que invo-
lucre a todos los poderes nacionales para afianzar su posicion en el mar Caribe. La
estrategia debe incluir elementos diplomaticos, econémicos, militares y de informa-
cion, con énfasis en los paises antillanos, expandiendo las iniciativas que ya se estan
implementando con paises de Centroamérica. El objetivo de la estrategia serd mejorar
la posicion estratégica colombiana, al tiempo que se obtienen beneficios econdmicos
y diplomaticos para la nacion.

La frontera maritima entre Colombia y Venezuela ha sido una de las mas dificiles de
consolidar; esta zona del Caribe ha estado en disputa desde 1810 partiendo del uti
possidetis iuris, es decir, los territorios que el virreinato de la Nueva Granada tenia antes
de la Independencia. En su Constitucion de 1999, Venezuela incluyé dos articulos parti-
cularmente amenazantes para la soberania colombiana. El articulo 10 que dice textual-
mente: “El territorio y demas espacios geograficos de la Republica son los que correspon-
dian a la Capitania General de Venezuela, antes de la transformacion politica iniciada el
19 de abril de 1810, con las modificaciones resultantes de los tratados y laudos arbitrales
no viciados de nulidad”. Ello incluiria parte del actual departamento de La Guajira co-
lombianay su respectiva zona maritima. Asi mismo, el articulo 14 dice: “La ley establecera
un régimen juridico especial para aquellos territorios que por libre determinacién de sus
habitantes y con aceptacion de la Asamblea Nacional, se incorporen al de la RepUblica”
(Asamblea Constituyente, 1999). Eso implicaria que, si poblaciones fronterizas como los
pueblos indigenas Wayuu declararan su intencién de renunciar a Colombia y pidieran
trasladar sus territorios a Venezuela, el Régimen venezolano tendria las facultades cons-
titucionales para anexarse el territorio (Alarcon Puentes, 2017).
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La posicion diplomatica de los dos paises ha sufrido una dramatica transformacién en
los veinte afios mas recientes, por los cambios politicos econdmicos y sociales sufridos
por Venezuela. El pais pasé de una democracia con libertad econdémica y vinculos mili-
tares con los Estados Unidos a un régimen autocratico de corte comunista con Rusia y
China como principales aliados en los campos politicos econémicos y militares (Rodri-
guez, 2019). Esta nueva posicion geopolitica del régimen de Venezuela lo ha impulsado
a adelantar una estrategia que le ha permitido ganar legitimidad con algunos de los Go-
biernos de la regién (Bricefio Monzén, 2011). Adicionalmente la crisis econdmica y social
que atraviesa Venezuela ha llevado al régimen de Nicolas Maduro a crear una narrativa
en la que los problemas de su pais son causados por Colombia. Esta convergencia pone
en riesgo la estabilidad de la region, al amenazar directamente la soberania colombiana.

Esta disputa ha tenido varios puntos de crisis y en ella han intervenido las Fuerzas Mili-
tares de los dos paises. En 1982, cuando unidades navales colombianas patrullaban en
aguas del golfo de Coquivacoa, fueron confrontadas por unidades de la Armada venezo-
lana (Rozo, 2015). Asi mismo, en el 2008, una operacion militar colombiana en territorio
ecuatoriano para neutralizar a un cabecilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) motivé al entonces presidente de Venezuela, Hugo Chavez, a amena-
zar con el envio de tropas a la frontera con Colombia, en apoyo a Ecuador (Buelvas &
Méndez, 2011). Durante el régimen chavista y de su sucesor, Nicolas Maduro, el aparato
militar venezolano ha adelantado permanentes operaciones en zonas de frontera, ha-
ciendo demostraciones de fuerza con el uso de sistemas de armas adquiridos a Rusia y
a China (Mena Report, 2020). Estas crisis se han resuelto por vias diplomaticas, pero la
definicién final de la frontera maritima es un aspecto atn en discusion.

En la Ultima década, la presencia de los Gobiernos de Rusia y China ha aumentado en
América Latina con enfoques variados (Ghotme, 2015a). El Gobierno ruso tiene un en-
foque militar mas estratégico, vendiendo armas y estableciendo posiciones avanzadas en
el Caribe (Boersner & Haluani, 2011). Por su parte, el Partido Comunista de China busca
ftica y social en la region (Brown,
2020). Sus relaciones con Venezuela y Nicaragua, paises con intereses territoriales que

oportunidades econdmicas para generar influencia po

amenazan la soberania colombiana, crean un cambio en el escenario estratégico.

Rusia ha fortalecido la relacion militar con la RepUblica Bolivariana de Venezuela. Con
la llegada de Hugo Chavez a la Presidencia, la relacion entre los regimenes ruso y vene-
zolano se fortalecid primero en el campo econémico y mas tarde en temas militares y
politicos (Business Insights Global, 2001). Los planes de Chavez para la transformacion
del pais hacia el Socialismo del siglo XXl fortalecieron las Fuerzas Militares. Para aumentar
sus capacidades, el régimen chavista adquirio sistemas de armas rusos y chinos (Rodri-
guez de Caire & Brito, 2017).
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A partir de 2008, Venezuela inicid negociaciones con Rusia para adquirir equipos de
defensa aérea, incluyendo once sistemas de misiles de corto alcance S-125 Pechora 2M,
tres sistemas de medio alcance Buk/SA-17 9K40 y un sistema de largo alcance Antey
2500. Esta negociacion se materializd entre 2011y 2014, cuando los sistemas adquiridos
entraron en territorio venezolano (Boersner & Haluani, 2011). Los sistemas antiaéreos
de la Federacion de Rusia se convirtieron en parte del Comando Integral de Defensa
Aérea (CODAI), compuesto también por radares chinos, sistemas de misiles, aviones de
superioridad aérea Sukhoi SU-30, cazas multiproposito F-16 y aviones chinos K-8; asi, se
convirtid al CODAI en el ente responsable de la seguridad y defensa del espacio aéreo
venezolano.

El Ejército venezolano compro sistemas antiaéreos como los misiles Igla-S (SA 24 Grinch)
y cerca de cien tanques T-72-B1 con cafiones de 125 MM. También adquirio sistemas de
artillerfa autopropulsados para fortalecer las capacidades del teatro terrestre. El siguiente
paso fue modificar la fabrica venezolana de armamento —Cavim— para fusiles Kalash-
nikov de produccion tipo AK 103. El régimen de Maduro pretende reemplazar todos los
fusiles de sus fuerzas y vender este tipo de armamento en los paises de la region (Xinhua
News Agency, 2006). Asi mismo, Rusia vendio 25 aviones de combate Sukhoi SU-30 a
Venezuela y cambid, de esa forma, el equilibrio estratégico de toda la region. Se trata de
aviones multipropésito de cuatro generaciones con una capacidad de carga util de ocho
toneladas, con mayor capacidad que los KFIR colombianos. Ademas, Rusia entregd heli-
copteros de ataque y transporte, para mejorar la movilidad y la capacidad de respuesta
contra cualquier supuesta invasion de Colombia o Estados Unidos (Cardozo Uzcategui
& Mijares, 2020).

En el componente Naval se presentd una particularidad, ya que la Armada Nacional
Bolivariana no adquirid6 material ruso, sino que realizd la compra de buques, tanques
y artillerfa para la Infanteria de Marina en Espafia, Holanda y China. El fortalecimiento
Naval de los ultimos veinte afios se puede resumir en la adquisiciéon de cuatro patrulleros
oceanicos y cuatro buques de vigilancia de litoral a los astilleros espafioles de Navantia,
cuatro buques multipropoésito para transporte de carga y vehiculos al astillero DAMEN y
47 tanques anfibios y piezas de artillerfa autopropulsadas a China.

De estas adquisiciones, es importante aclarar varios puntos: primero, Venezuela ha perdi-
do dos unidades de superficie, un patrullero oceanico que chocoé con un arrecife durante
un ejercicio en Brasil en agosto de 2012 y un buque de vigilancia de litoral que colisiond
con un buque turistico durante un abordaje en marzo de 2020. Segundo, sus unidades
de superficie tipo fragata misilera clase Lupo estan en su mayoria fuera de servicio y en
proceso de desactivacion, y se conserva solo la F22 operativa. Su capacidad de disparo
de misiles se limita a esta unidad y a tres unidades tipo Vosper que precisamente man-
tiene en el area del golfo de Coquivacoa como primera linea ofensiva, en caso de un
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escalamiento de la situacién con Colombia, pero estas unidades tienen mas de cuarenta
afios de servicio. Su flota submarina, consistente en dos submarinos tipo 209 alemanes,
se encuentra desactivada y en un proceso de reparacion de mas de cinco afios, sin que
se tenga clara su linea de tiempo para entrar en funcionamiento.

En los Ultimos afos, la oposicion politica venezolana también ha hecho acusaciones de
la presencia de mercenarios rusos en las bases militares venezolanas (Ghotme, 2015b). El
Gobierno ha declarado que la presencia responde a la capacitacién y mantenimiento de
los sistemas de armas adquiridos (INFOBAE, 2020). Sin embargo, la construccion de nue-
vas instalaciones y el tipo de actividad llevada a cabo por estas “delegaciones” parecen
dedicadas a tareas de inteligencia y contrainteligencia y al uso de aviones no tripulados
que sobrevuelan permanentemente la zona fronteriza con Colombia y sistemas de ciber-
guerra (Spetalnick, 2019). En la misma linea de apoyo a la inteligencia venezolana, Rusia
mantiene intermitentemente barcos de inteligencia como el “SSV175” Victor Leonov na-
vegando en el Caribe y frente a las costas de Estados Unidos (Lockie, 2018).

Si bien las alianzas con los grandes poderes les permiten hacer demostracion de fuerza
y fortalecer su aparato militar, la estrategia venezolana para mantener su legitimidad
en la regién no se basa en su poderio armado. Hugo Chavez, al subir al poder, en
su interés de impulsar el modelo multipolar en el sistema internacional, traz6 como
objetivo que Venezuela seria la potencia en el Caribe y, para ello, inici6 lo que se ha
denominado como la “Diplomacia Petrolera” a través de la alianza Petrocaribe. Este
concepto consiste en entregar parte de la produccion petrolera venezolana a Gobier-
nos aliados al régimen, para a cambio recibir apoyo politico en escenarios como la
Organizacion de Estados Americanos o las Naciones Unidas. Para los paises de las
Antillas, esta oferta les permitia obtener los recursos energéticos a muy bajo costo,
sin mas contraprestacion que un voto a favor del régimen venezolano, cada vez que
las instancias internacionales ponian en tela de juicio las acciones de Chavez o de su
sucesor, Nicolas Maduro (Ellner, 2007).

El pais mas favorecido con esta politica es Cuba que en un momento alcanz6 a recibir
90.000 barriles de petroleo por dia, que no solo utilizaba en el consumo interno, sino que
también vendia en el mercado internacional; estos recursos le permitieron continuar con
sus programas politicos y sociales que se habian visto afectados por la caida del bloque
soviético en la década de los 90 (NPR, 2013). Petrocaribe termin ligado al proceso poli-
tico de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, en busca de generar
un solo bloque politico y econdmico en América Latina. Ademas de Venezuela y Cuba,
participaron en Petrocaribe quince paises; doce de ellos también miembros de Caricom
(No ingresaron Barbados, Montserrat y Trinidad and Tobago). Antigua y Barbuda, las Ba-
hamas, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Republica Dominicana, Santa Lucia,
San Cristobal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Surinam; en la tercera reunion se
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unieron Haiti y Nicaragua. Guatemala se unio en julio de 2008, pero dejo la organizacion
en noviembre de 2013, alegando que Venezuela no habia podido cumplir con la entrega
de petréleo prometida. Honduras y Ecuador ya eran miembros, pero se retiraron en 2010
y 2018 respectivamente (Harrison & Popke, 2018).
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Mapa 1. Paises participantes en Petrocaribe. Fuente: (Harrison & Popke, 2018).

Desde la creacion de Petrocaribe en 2005, la economia de Venezuela se ha hundido
vertiginosamente por el desplome en los precios del petréleo y las sanciones impuestas
al régimen por las violaciones en Derechos Humanos. Esto ha causado que Petrocaribe
no pueda cumplir con su objetivo inicial de consolidar un blogue econémico y politico
a favor de los regimenes cubano y venezolano. La fragilidad de la iniciativa abre una serie
de posibilidades para Colombia que permitirian incrementar el peso geopolitico del pafs,
asi como mejorar las condiciones econdmicas de la Nacién, abriendo nuevos mercados
o reforzando los ya existentes con los paises del Caribe (The Economist, 2014).

La situacion actual causada por la pandemia del COVID 19 (CEPAL, 2020) y el entorno
geopolitico ofrecen la oportunidad, para que el pais, apalancando su desarrollo maritimo
y naval, logre contrarrestar a una Venezuela afectada por la crisis econdmica pero aun
con capacidades irregulares de afectar la soberania colombiana. La estrategia por im-
plementar debe tener como estado final deseado la consolidacion de Colombia como
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la potencia regional con vinculos econdémicos, sociales y militares con los paises de la
cuenca del Caribe.

La estrategia tendrfa tres lineas de esfuerzo definidas que complementen los planes ac
tuales de los Ministerios de Relaciones Exteriores y el de Comercio, Industria y Turismo: la
primera linea serfa de indole econdmica; la segunda, de cooperacion militar, y la tercera,
de informacion.

Linea de Esfuerzo Econdmica

En los ultimos afios la agenda diplomatica colombiana en la region se basa en la “Estra-
tegia de Cooperacion de Colombia en el Caribe”. Esta incluye los siguientes aspectos:

Dar a conocer y ofertar las fortalezas institucionales de Colombia en la region.
Promover la transferencia de conocimientos e intercambio de experiencias.
Generar capacidad instalada a nivel local en los paises del Caribe.

Propiciar alianzas horizontales y redes de trabajo.

Afianzar las relaciones y los lazos culturales, sociales y politicos en la region.

S T o

Fortalecer la diplomacia colombiana en el Caribe.

Asi mismo, la estrategia de la Cancilleria esta disefada en tres fases, la primera de diag-
nostico e identificacion de las necesidades y demandas de la cooperaciéon por desarro-
llarse entre 2010 y 2012. La segunda fase de profundizacion regional del 2010 al 2012 y
una tercera fase de fortalecimiento y acompafamiento bilateral desde el 2013 hasta la
actualidad (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2021).

Parte de esta estrategia es establecer relaciones con los quince paises participantes en
Caribbean Community (Caricom). Esta organizacién tiene como objetivos: “elevar el
nivel de vida y trabajo de las naciones de la region; acabar con el desempleo, y acele-
rar, coordinar y sustentar el desarrollo econémico. Asimismo, fomentar el comercio y
las relaciones econdmicas con terceros paises y con grupos de naciones”. Los tratados
comerciales entre Colombia y estos paises se pueden resumir en la siguiente tabla del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT, 2021).
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Como se observa en la tabla 1, los niveles comerciales son bajos, cuando hay la posibili-
dad de ampliar la oferta colombiana hacia los mercados insulares del Caribe. La primera
de las campanias de la linea econdmica debe ser la del establecimiento de una mesa de
analisis entre la Cancilleria y los diferentes ministerios y la empresa privada colombiana,
para actualizar el perfil econémico de la regién, pero incorporando nueva informacion y
procesos de inteligencia artificial como el que esta empleando el comercio mundial para
tener disponible la informacion de las necesidades de las islas del Caribe en corto tiempo.
Eso suscitara una respuesta eficiente por parte de la industria nacional.

El Observatorio de Complejidad Econémica de MIT (https://oec.world/en/profile/coun-
try/col), por ejemplo, analiza cuales son las importaciones y exportaciones de cada uno
de los paises de la region. Con ello, se puede elaborar un perfil actualizado y de mayor
exactitud, calcular el volumen del mercado entre Colombia y cada uno de los paises, y,
asi, conocer los proyectos ya en desarrollo mas las posibles oportunidades comerciales.
A continuacién, se muestra como ejemplo la visualizacion grafica de las exportaciones
colombianas y los paises de destino con sus valores. En el recuadro rojo se observa el
porcentaje de exportaciones hacia el Caribe que es menor al de Asia o al de Europa.
(Simoes & Hidalgo, 2018):

Exports (2019) Destinations (2019)
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Total: $40.58 Total: $40.58
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Imagen 1. Exportaciones colombianas y lugares de destino tomado del OEC de MIT
Fuente: Simoes & Hidalgo (2018).

El caracter insular y costero de los paises objetivo de esta estrategia obliga a que el Estado
colombiano adopte iniciativas econdmicas acordes; por lo tanto, la segunda campana
recomendada en esta linea es la de articulacion de los sistemas de transporte del pais,
para facilitar el comercio maritimo con las Antillas. Este proceso debe incluir la construc
cién de puertos o adaptacion de instalaciones existentes, a fin de aumentar la capacidad
de envio de carga en buques de mediano tamano, en consideracion a las caracteristicas
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portuarias de algunas de las islas que no tienen capacidad para recibir grandes voliime-
nes de carga (Liu, 2020).
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Mapa 2. Rutas maritimas y puertos del Caribe. Fuente: (Atlas Caribe, 2010).

La tercera accion de esta linea debe ser articulada con los proyectos productivos de las
comunidades vulnerables en Colombia. Los analisis obtenidos de los perfiles economi-
cos de las Antillas deben arrojar las prioridades de bienes por exportar y, como tal, se
debe coordinar con las comunidades para planear y ejecutar la produccion y envio de
los articulos de comercio, organizando asi mismo el sistema de retorno econdémico equi-
tativo para el productor.

Linea de Esfuerzo de Cooperacion Militar

La segunda linea debe estar en cabeza del Ministerio de Defensa, en busca de establecer
acuerdos de cooperacion con las islas de las Antillas Menores. Las acciones se pueden
iniciar replicando procesos como las Comisiones Bilaterales Fronterizas que permitan
iniciar un intercambio de informacion y construccion de confianza (Benitez, 2019). Las
reuniones se coordinarfan inicialmente por las misiones diplomaticas en las Antillas ar-
ticulando la campafa con las acciones de la Cancillerfa. En especial, la Armada Nacional
de Colombia debe gestionar la autorizacién para su participacion en la Oficina para la
Represion del Trafico llicito de Estupefacientes en el Caribe (LOcertis).

Una vez se logren las primeras reuniones, se puede iniciar con la siguiente campafa ba-
sada en la oferta en entrenamiento. El pais esta en capacidad de ofrecer entrenamiento a
las autoridades antillanas, en los campos tanto militar como policial. En esta linea se pue-
den realizar gestiones para replicar la estrategia de entrenamiento triangular que se tiene
con los paises de Centroamérica, donde Colombia facilita instructores e instalaciones y
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los Estados Unidos financia los entrenamientos. En atencion a los vinculos historicos de
las Antillas con paises como Francia o los Paises Bajos, Colombia puede buscar financia-
cién de los programas en la Comunidad Europea.

Los procesos de entrenamiento Y las reuniones bilaterales son la oportunidad de activar
la tercera campana. Esta consiste en ofrecer las capacidades de Cotecmar y las embarca-
ciones de fabricacién colombiana a los Gobiernos de los paises antillanos. La oferta naval
colombiana debe ir ajustandose a las necesidades de las islas, abriendo la posibilidad para
ofrecer los servicios de astillero e incluso la construccion de embarcaciones de pesca o
de cabotaje para comercio en la regién (Diaz-Sarmiento, 2018).

Finalmente, esta linea debe incluir una campafia con el componente de ayuda humani-
taria. Las Antillas son una region permanentemente afectada por fendmenos naturales
como las temporadas de huracanes, terremotos y actividad volcanica. Colombia puede
proveer, con sus capacidades navales y aéreas, asistencia en caso de desastres, lo que incluye
la participacion en ejercicios de entrenamiento como Tradewinds, que esté disefiado pre-
cisamente para preparar la respuesta multinacional a estos eventos (Mena Report, 2019).

Linea de Esfuerzo de Informacion “Colombia hacia el Caribe”

La tercera linea de esfuerzo de la estrategia propone dos campafas de informacién, una
a nivel interno en Colombia y una campana a nivel externo en los paises de la region.
La campafa interna debe incluir componentes que muestren las posibilidades de co-
mercio con el Caribe, las capacidades existentes y cémo la estrategia beneficiaria a las
poblaciones participantes en los proyectos de exportacion. De igual forma, debe incluir
componentes de socializacion de las oportunidades al sector del comercio y la industria
nacional, para vincularlos con la linea de esfuerzo comercial.

La campafa en el exterior debe estar disefiada para dos publicos especificos: el primero,
los Gobiernos de las Antillas, para mostrarles las posibilidades del mercado colombiano
con objeto de suplir las necesidades de las islas y tendiente a favorecer politicas arance-
larias, y el segundo, las poblaciones para que conozcan los productos colombianos, con
el animo de fomentar consumidores. Esta campafia debe tener en cuenta las diferencias
idiomaticas y la cultura particular de cada una de las islas. Otro punto importante es la
poblacién de turistas que constituyen una de las principales fuentes economicas para
los paises de la region, por lo cual los mensajes de la camparia deben incluir este publico
audiencia.

Hay riesgos para la implementacion de esta estrategia, particularmente la respuesta de
Venezuela a los avances geopoliticos colombianos en el Caribe oriental; para mitigarlo
se debe hacer énfasis en las caracteristicas economicas y de cooperacion de la estrategia,
de modo que se evite la relacion directa con acciones ofensivas militares. Igualmente, las
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restricciones actuales en cuanto a presupuesto a causa de la pandemia causada por el
COVID 19 puede obstaculizar la financiacion de las campanas, por lo cual se debe buscar
que los procesos econdmicos sean agiles y posibiliten su autofinanciacion apoyados en
la empresa privada y en las alianzas internacionales.

En conclusion, Colombia tiene la posibilidad de ampliar sus horizontes econémicos ha-
cia la cuenca del Caribe. A fin de lograr este objetivo debe implementar una estrategia
que integre los poderes diplomaticos, econdémicos y militares, con miras a mejorar la po-
sicién geopolitica del pals. Para tener éxito es necesario conocer y analizar mucho mas a
fondo las economias y culturas del Caribe, de manera que se hallen los puntos comunes
que nos puedan permitir integrarnos a la region, al tiempo que satisfacer los intereses
maritimos y navales del pafs.

Mapa 3. Tratado de limites entre Colombia y sus vecinos. Fuente: (Mileniooscuro.
com, 2021).
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El poder maritimo y el poder naval desde la
vision colombiana

Capitan de Navio Alejandro Chaparro Ortiz

Actualmente, no hay una definicion predominante que sea utilizada para Poder Mari-
timo ni tampoco para Poder Naval, a pesar de que ambos términos son utilizados con
bastante frecuencia y se da por sentado que se entienden completamente.

Estos dos conceptos son la traduccion que, en los paises hispanoparlantes, han hecho
al vocablo anglosajon “Sea power’, concepto que el principal difusor y defensor, Alfred
Thayer Mahan, nunca definié claramente. Muestra de ello es que, en su obra mas impor-
tante “The influence of Sea Power upon history”, titulada en el espafiol como “Influencia
del poder naval en la historia” (1980), utilizo el término indistintamente para temas mari-
timos como para temas navales militares, tal vez por la excentricidad de dicho autor, por
dificultad de dividirlos o porque en realidad son uno solo.

En palabras de Till (2004), o que quiso expresar Mahan, al utilizar la frase Sea power, en
gran medida debe ser inferido; dicha ambigliedad a veces impide la comunicacion. Ya
que a pesar de que se utilizan las mismas palabras, expresan con ellas cosas algo diferen-
tes, mientras que otros emplean palabras diferentes para describir las mismas cosas. (p.
2). Se asume como hipotesis que Solis (1997, pp. 227-249), De Izcue, Arriaran, y Tolmos
(2012, pp. 31-47), Diaz, Rodriguez y Uribe (2015, pp. 52-68), Gonzalez (2017, pp. 31-42),
y Roncallo, Jiménez, Iregui, & Heil, 2020), entre otros, han tratado de solucionar dicha
divagacion separando de raiz cada enfoque con nombres diferentes, poder maritimo y
poder naval.

Sin embargo, esta solucion presenta una nueva problematica, dado que la palabra “po-
der” tampoco es facil de definir; segin la Real Academia Espafiola (2021), tiene doce sig-
nificados y este escenario confuso, como lo argumenta Nye (2011), también se presenta
en el idioma inglés.

Por ese motivo, es pertinente plantear la siguiente pregunta de investigacion: si la Arma-
da Nacional es la responsable por la proteccion de la soberania e integridad del territorio
maritimo colombiano, que ocupa un 44,86 % del territorio nacional y moviliza el 98 %
del comercio internacional, entonces ;Colombia a través de su Armada Nacional debe
establecer los lineamientos del pensamiento estratégico maritimo y naval mediante una
definicion propia del poder maritimo colombiano?
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Los conceptos de poder y poder nacional

En primer lugar, al hablar de poder en este articulo, se enmarcara en el contexto del
poder de un Estado o lo que se conoce como poder nacional, que segiin el Manual de
Seguridad y Defensa Nacional (Comando General de las Fuerzas Militares, 1996) es “la
capacidad de una Nacién para obtener lo que desea en beneficio de su pueblo, es decir,
para alcanzar sus objetivos nacionales” (p. 51).

Por otra parte, el Almirante Hill, en su libro Estrategia Maritima para Potencias Medianas
(1986), tacitamente indica que el poder del Estado deberfa trascender las fronteras; lo
circunscribe a algunos aspectos, al definirlo como “la capacidad de un Estado para influir
sobre los acontecimientos econdmicos, politicos, culturales y/o militares, mas alla de sus
propias fronteras” (p. 7). Sin embargo, lo mas interesante de este concepto es que da a
entender que el poder esta relacionado con la capacidad de influenciar otro Estado, a lo
que habria que agregarle la capacidad del Estado para no dejarse influenciar por terceros.

En contraste con lo anterior, Nye (2004) argumenta que el poder es “la capacidad de
influir en el comportamiento de los demds para obtener los resultados deseados” (p. 2).
Al mismo tiempo, puntualiza que “hay varias formas de afectar el comportamiento de
otros. Puede coaccionarlos con amenazas; puede inducirlos con pagos; o puede atraerlos
y cooptarlos para que quieran lo que usted desea” (p. 2).

Para Nye (2011) estas tres formas de poderes: el Hard power, el Soft power y el Smart
Power. El Hard power o Poder duro, utiliza recursos tangibles como la fuerza y el dinero
con fines coercitivos; el Soft power o Poder suave, utiliza factores intangibles como ins-
tituciones, ideas, valores, cultura y legitimidad de las politicas y las acciones, con fines
cooperativos. Sin embargo, explica que la delimitacion entre estos dos poderes y los
recursos utilizados no es perfecta, ya que los recursos intangibles, como el patriotismo, la
moral y la legitimidad, afectan en gran medida la capacidad militar para luchar y ganar.
Asi mismo, las amenazas de uso de la fuerza son intangibles, aunque sean una dimension
del Poder duro (p. 21).

En este orden de ideas, no se puede explicar mejor la diferencia entre el Poder duro y el
Poder suave, que con las mismas palabras de Nye (2011): “el Poder duro empuja; el Poder
suave jala” (p. 20).

Al hablar de las Fuerzas Militares, Nye (2011) sostiene que pueden ser utilizadas como Po-
der duro para producir un comportamiento de mando, ganando una batalla, o, mediante
el Poder suave, atrayendo y generando una conducta cooperativa y desplegada para ganar
corazones y mentes. Pone como ejemplo una operacién en el 2004, en la que la Marina
proporcioné ayuda a Indonesia después del tsunami de Asia oriental (pp. 21-22). Cabe
resaltar que este ejemplo se puede transpolar totalmente a la Armada Nacional, y el uso de



Estudios de caso

MARIS et BEIII

sus capacidades para el cumplimiento de cada uno de los seis roles operacionales dispues-
tos en el Plan de Desarrollo Naval 2042 (2020).

La ultima de las formas que Nye (2011) propone es el Smart power o Poder Inteligente,
el cual consiste en la utilizacion de los dos tipos de poderes anteriormente explicados,
dependiendo de la situacion especifica.

Consecuentemente y para efectos de la presente investigacion, se entendera por “poder
del estado” el nivel de efectividad que presenta el sistema simbidtico y retroalimenta-
do, conformado por las capacidades y recursos (tangibles o intangibles) que posee, asi
como, por las formas (Hard power, Soft power o Smart power) de cbmo se aprovechan y
se utilizan (capacidades y recursos) para obtener los beneficios que se desean (conseguir
logros e impedir perjuicios) para el pueblo. Este nivel es relativo, ya que depende del
nivel de poder de otros; de alli que se logre seducir, influir, o imponerse para obtener los
resultados esperados y superar los obstaculos encontrados. Se enfatiza que las acciones
desarrolladas pueden hacerse, tanto en el propio territorio como fuera de él.

Ahora bien, si se tiene presente el anterior concepto propuesto, lo siguiente es iden-
tificar qué aspectos o elementos conforman el poder nacional, siguiendo la misma
metodologia anteriormente desarrollada. A continuacién y como punto de partida,
se transcribe lo que estipula el Manual de Seguridad y Defensa Nacional (Comando
General de las Fuerzas Militares, 1996): Poder nacional es “la capacidad de una Nacién
para obtener lo que desea en beneficio de su pueblo, es decir, para alcanzar sus obje-
tivos nacionales”.

El poder nacional est4 constituido por elementos de naturaleza muy diversa, tales como
la posicion geografica; la extension y forma del territorio; los recursos naturales; los aspec
tos cuantitativos y cualitativos de la poblacién; el grado de desarrollo cultural, cientifico
y econdmico; la capacidad industrial; el volumen y eficiencia de las Fuerzas Armadas; la
moral nacional y, en fin, una serie de factores o componentes que no pueden conside-
rarse de manera aislada, cuando se trate de medir la real capacidad de una Nacion para
alcanzar sus objetivos. Mas bien, todos esos elementos guardan entre si una relacion de
dependencia o de influencia reciproca, que ninguno por si solo puede proporcionar la
medida justa del poder inherente a la respectiva Nacion.

El poder nacional es, por lo tanto, la resultante de una integraciéon de medios que por
razones de orden practico y metodolégico se han puesto dentro de los campos repre-
sentativos de ese poder, como lo son el politico, el econdmico, el sicosocial y el militar;
desde dichos campos, esos medios integrados deben actuar en forma articulada y armo-
nica para robustecerlo. Si la accion de esos medios no es integrada, sino descoordinada y
anarquica, la resultante es el debilitamiento del poder nacional (p. 52).
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Lo anterior guarda coherencia con la teorfa geopolitica del realista clasico Hans
Morgenthau (1948). En su obra Politics among Nations: The struggle for power and peace,
este autor explica magistralmente los elementos del poder nacional, los cuales son la
geografia, los recursos naturales (alimentos y materias primas), la capacidad industrial,
aprestos militares (tecnologia, liderazgo, cantidad y calidad de Fuerzas Armadas),
poblacién (distribucién y tendencias), caracter nacional, moral nacional, y la calidad
diplomatica (calidad del Gobierno) (pp. 80-108).

Por otra parte, para Mahan (2000), los elementos del Sea power (poder maritimo como
lo entendemos en paises hispanohablantes y no poder naval como aparece en el libro
traducido al castellano) son los siguientes: situacion geografica, configuracion fisica, pro-
ductos naturales y el clima, extension territorial, el niumero de habitantes, caracter de
estos habitantes y la clase de Gobierno incluyendo las instituciones nacionales que haya.

Aqui, se evidencia una similitud entre los elementos del poder nacional de Morgenthau
(1948) y los elementos del poder maritimo de Mahan (2000). Es asi que mediante el
anterior analisis deductivo, se puede concluir con total certeza que el poder maritimo es
una representacion en el ambiente maritimo del poder nacional, o como superficialmen-
te lo proponen Roncallo, Jiménez, Iregui, & Heil (2020) que “es un subconjunto de poder
nacional” (p. 237); por ello, aplicarian los mismos conceptos analizados anteriormente
para el poder nacional, aclarando que, en todo momento, cuando se hable de poder
maritimo debe comprenderse que las acciones realizadas se hacen en el mar y tendran
resultados, tanto en el mar como en tierra.

Analisis del concepto actual de poder maritimo

En Colombia se ha admitido el concepto que define que el poder maritimo es “la capa-
cidad de crear, desarrollar, explotar y defender los intereses maritimos de un pais, tanto
en la paz como en conflicto. En sintesis, consiste en la facultad que tiene un Estado para
usar el mar en su beneficio” (Comisién Colombiana del Océano, 2018, p. 51; Diaz Uribe,
Rodriguez Ruiz, & Uribe Caceres, 2015, p. 52).

Asi mismo, se ha acogido que el “Poder Maritimo (PM) esta integrado por dos elemen-
tos de distinta naturaleza que son los Intereses Maritimos (IM), que le otorgan la sustan-
cia, y el Poder Naval (PN), que los defiende. El efecto complementario y multiplicador
entre los Intereses Maritimos y el Poder Naval lo constituye la Conciencia Maritima”
(Dfaz Uribe, Rodriguez Ruiz, & Uribe Caceres, 2015, p. 53). Lo que se resume en la siguien-
te formula: PM=IM+PN o PM=IM*PN, dependiendo de la literatura analizada.

Cabe aclarar que los anteriores conceptos estan basados en el trabajo del almirante Solis
(1997). Al respecto podria decirse que la facilidad con la que es aprendida la definicién,
como la féormula que concibio, se fundamenta en su genial sencillez. Sin temor a equi-
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vocaciones, se puede decir que muchos oficiales navales la hemos recitado de memoria
casi inmediatamente luego de verla por primera vez.

Pero, al analizarla detenidamente, esta sencillez se convierte en su talon de Aquiles. So-
lis (1997) inadvertidamente no hace referencia a la bien conocida influencia del poder
maritimo sobre otros actores; tampoco ubica espacialmente donde deben realizarse las
acciones que buscan crear hasta defender los intereses maritimos; deja en el aire que las
Armadas protegen todos los intereses maritimos, olvidando que algunos de ellos solo
pueden ser protegidos en escenarios politicos, econémicos o sociales.

En cuanto a la coherencia argumentativa que deberfa haber entre la definicion vy la for-
mula, no es facilmente evidenciable y crea referencias circulares que acarrean impre-
cisiones. La razén es que la formula da a entender que, entre mas intereses maritimos
(aspiraciones de obtener beneficios), mayor va a ser el poder maritimo; tal situacién no
es realmente cierta y difiere diametralmente con la definicién del mismo autor.

Autores como Mahan (2000) y Till (2004) profundizaron en las investigaciones para de-
terminar como esta compuesto el poder maritimo, y ninguno de ellos concuerda con lo
expuesto por Solis (1997). Por su parte, como se dijo anteriormente, Mahan (2000) definié
siete elementos del poder maritimo, y, por su parte, Till (2004) menciona que los elementos
constitutivos del poder maritimo son: la poblacion, sociedad y Gobierno; la geografia mari-
tima; los recursos; la economia maritima; la tecnologia; las Armadas y otros medios. (2004,
pp. 83-113). Asi mismo, al respecto afirma que:

El poder maritimo es el producto de una amalgama de elementos constitutivos interconectados
que son dificiles de separar. Estos elementos constitutivos son atributos de los paises que les hacen
mas facil o dificil ser mas fuertes en el mar. Si en verdad se va a definir el poder maritimo como la
capacidad de influir el comportamiento de otros pueblos mediante lo que uno hace desde el mar,
entonces estos atributos deben ser aceptados como parte del conjunto. (p. 83)

En este punto, las siguientes afirmaciones podrian resumir lo expresado sobre el poder
maritimo:

- El poder maritimo nacional hace parte del poder nacional.
» Los intereses maritimos nacionales hacen parte de los intereses nacionales.

- Aligual que el poder nacional, el poder maritimo permite imponer, influir y/o seduce,
por tal motivo puede aplicarse mediante las formas Hard Power, Soft Power o Smart
Power, dentro de las fronteras como fuera de ellas.

+ Asi como el poder nacional permite alcanzar los intereses nacionales, el poder mariti-
mo nacional busca y/o permite aprovechar los beneficios que el mar provee a través
de alcanzar los intereses maritimos.
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De la misma forma, se podrian formular las siguientes preguntas:

;Cudles son los beneficios que el mar provee y cémo se relacionan con los intereses
maritimos nacionales?

« El poder maritimo esté constituido por una serie de elementos interrelacionados entre
si. ;Cudles son estos elementos para el caso colombiano?

En este punto, se iniciara un analisis inductivo para fortalecer la conceptualizacion del
poder maritimo y, de tal modo, construir una definicién apropiada al ambito colom-
biano; por ello, a continuacion, se analizara cuales son los beneficios que provee el mar
y que obligan a que un pais desee tener un poder maritimo, asi como también se estu-
diara que compone al poder maritimo colombiano.

Los intereses maritimos nacionales y la naturaleza estratégica del mar

Segln la Comisién Colombiana del Océano (2018), los intereses maritimos nacionales
“son las aspiraciones del Estado relacionadas con el conjunto de beneficios de caracter
politico, econdmico, social, ambiental y militar que puede ofrecer el aprovechamiento y
uso del mar en todas las actividades relacionadas con el territorio maritimo nacional” (p.
52). Ha de decirse que los beneficios que el mar provee estan contenidos en la naturaleza
estratégica del mar; de alli, la importancia de profundizar en este concepro.

Historicamente la humanidad ha recurrido al mar para obtener cualquier provecho de él,
en aspectos tan distintos que van desde la extraccion de sustento alimenticio, comercial y
hasta para indoles politicos y bélicos, entre otros. Sin temor a equivocarse se puede afirmar
que el mar tuvo, tiene y conservara, en menor o mayor medida, un valor manifiesto listo
para ser disfrutado. Y esta es, precisamente, la naturaleza estratégica del mar: poseer una
serie de beneficios que estan reservados para el aprovechamiento del hombre. Este hecho
se considera totalmente claro y mundialmente aceptado, por lo cual, no se ampliara mas
en este escrito por sobrepasar su alcance.

Sin embargo, es importante establecer qué o cuales son los beneficios que pueden apro-
vecharse del mar. Al respecto Till (2004) menciona que los beneficios que el mar provee
se encuentran contenidos en cuatro atributos, estos son: como recurso, como medio
de transporte e intercambio, de informacion y de difusion de ideas y, por ultimo, como
medio de dominio. Estos atributos estan intrinsicamente relacionados entre si; exhiben
las mismas tendencias de cooperacién y de conflicto de las relaciones internacionales, y
determinan directa o indirectamente los roles de las Armadas (p. 6).

Por otra parte, Martinez Busch (1996), al hablar de oceanopolitica, plantea que los bene-
ficios que el mar ofrece se encuentran distribuidos en un sistema conformado por una
serie de vectores: el comunicacional, el productivo, el recreativo y turistico, el urbano, el
juridico y, por ultimo, pero no menos importante el vector del poder.
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Las aproximaciones anteriormente planteadas contribuyen al objetivo del presente es-
tudio, y en gran medida se puede considerar que aln tiene cierto grado de validez. Sin
embargo, lo anterior, obliga a la generacion de un concepto ajustado a las realidades
actuales que las integre y que contemple a su vez los avances del desarrollo tecnolégico
y la globalizacion.

Es asi como se establece que la Naturaleza Estratégica del Mar esta constituida por las
siguientes cinco categorias que contienen su esencia misma y aglomeran todas las clases
de beneficios que el mar puede proveer al hombre. (Ver figura 1).

Figura 1. Naturaleza estratégica del mar (categorias y clases de beneficios)
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Territorio maritimo

Cabe recordar que la extension total del territorio de un pals esta conformada, tanto por
el territorio continental como por el mar que posee. Al respecto, el articulo 101 de la
Constitucién Politica de Colombia (1991) estipula que:

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina; la isla de Malpelo junto a las islas, islotes, cayos, morros
y bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la pla-
taforma continental, la zona econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la
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orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio donde actua, de con-
formidad con el Derecho Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas
internacionales (art 101).

Ademas de aportar extension territorial a un pais, el mar genera una serie de accidentes
geograficos que esculpen el relieve costero o litoral, el cual sirve como transiciéon entre
la tierra y el mar. En este sentido, algunos accidentes geograficos han sido aprovechados
como puertos maritimos, canales, etc, ya que proveen condiciones que permiten la re-
cepcion y resguardo de embarcaciones, asi como la interfaz entre el transporte terrestre
y el maritimo.

En el caso especifico colombiano, el documento Conpes 3990, Colombia Potencia Bio-
ceanica Sostenible 2030 (2020), precisa que:

Colombia cuenta con un territorio cuya extension mide 2.070.408 km? del cual el
5515 % (1.141.748 km?) corresponde a tierras emergidas, continentales e insulares y
44,85 % a territorio maritimo (589.560 km? en el mar Caribe y 339.100 km? en el océa-
no Pacifico); ademas, tiene 4.171 kildbmetros de linea de costa (2.582 km en el Caribe y
1.589 km en el Pacifico) (Dimar, 2019). Sumado a esto, Colombia es el Unico pais de
América del Sur que tiene acceso a dos océanos y hace parte de los 21 paises del mundo
que tienen esta condicion (p. 9).

Llegando a este punto es necesario agregar que la preocupacién por aprovechar esta
caracteristica es tan evidente que, cuando se tiene territorio maritimo pero las caracte-
risticas del litoral no son suficientes, el hombre las ha modificado mediante el dragado,
rellenos, canalizaciones, y hasta la creaciéon de islas artificiales. Por otra parte, cuando no
han tenido el territorio maritimo, los Estados han tratado de conquistarlo, anexarlo o
incluso comprarlo.

Por otra parte, el medio ambiente marino tiene una importancia vital para el planeta,
como principal regulador del clima 'y como parte fundamental en el ciclo del CO2 (Arico
& et al, 2021), lo que lo convierte en el verdadero pulmon del planeta, dado que “es la
fuente de la mitad del aire que respiramos” (Comision Colombiana del Océano, 2016, p.
176); también es fuente energética contenida en las mareas, olas, corrientes y gradiente
térmico. Esta Ultima clase de beneficio parece que es poco conocida y, por lo tanto, en
ocasiones subvalorada.

Fuente de recursos maritimo-costeros

Hace miles de afos el hombre inicid la explotacion de los recursos marino-costeros vi-
vos, mediante la captura de peces, crustaceos, moluscos y otros animales acuaticos, algas
y otras plantas acuaticas. Ahora bien, la explotacion de recursos no vivos se centré en la
extraccion de sal y de arena.
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Sin embargo, con el paso de los afios y los avances tecnolégicos, se han incrementado
los estudios oceanograficos y se ha desarrollado la industria para la extraccion de recur-
sos vivos (flora y fauna) y no vivos (geoldgicos y energéticos), en lugares y métodos que
antes eran practicamente inaccesibles.

Entre los recursos no vivos que se pueden explotar actualmente del mar, se encuentra
el agua misma, como potencial de vida, depdsito de agua dulce y materiales disueltos
ademas de sodio, azufre, potasio, magnesio, uranio, entre otros. Por otra parte, el mar
es fuente de recursos energéticos en forma de combustibles fosiles que se encuentran
contenidos en el suelo marino; asi mismo, contiene recursos geoldgicos en forma de
minerales preciosos como oro, plata, etcétera, y otros como la grava y la misma arena.

Fuente de economia maritima (medio de comercio)

Se podria pensar que esta caracteristica de la naturaleza estratégica del mar es la que
menos discusion podria tener, en un pais de dos mares; sin embargo, existen muchos
colombianos que desconocen que casi la totalidad del comercio exterior colombiano se
mueve por via maritima. En este sentido la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les (DIAN) (2021) menciona que “el 98,2 % de la carga total arribada al pais en el periodo
enero-diciembre de 2020, llegd por transporte maritimo (p. 6). Igualmente afirma que “el
98,8 % de la carga que salié del pais en 2020, se exportd por via maritima” (p. 15).

Sin embargo, el mar no solamente es un modo de transporte; en si mismo, el mar es
fuente de produccion comercial y de servicios asociados. De hecho, el aprovechamien-
to de los recursos maritimo-costeros estimula constantemente la industria que gira en
torno a cada uno de los beneficios que el mar provee; por ejemplo, la mineria marina y
submarina, la pesca y acuicultura, el turismo maritimo, el transporte, el comercio mari-
timo, la investigacion marina, entre otros, que impulsan el florecimiento de la industria
naval y maritima. Todo esto requiere fortalecimiento de la seguridad integral, tanto ma-
ritima como fluvial, que propicie unas condiciones estables, seguras, y conformes a los
estandares internacionales.

Fuente de conocimiento

Antiguamente, el mar era un medio para el intercambio de toda clase de informacién y
su difusion, ya que las personas que viajaban a bordo de las embarcaciones servian para
llevar las ideas de tierras foraneas entre los puertos y estos, para propagarlas (Till, 2004).
Sin embargo, actualmente ha sido destronado por el internet, ya que permite el inter-
cambio de amplia informacién a grandes distancias y casi instantaneamente.

Ahora bien, la importancia del internet en la actualidad es indiscutible, pero hay que
tener en cuenta el medio que utiliza para funcionar; inadvertidamente se puede pensar
que el internet principalmente funciona inalambricamente, viaja al espacio y que a tra-
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vés de los satélites de comunicaciones se retransmite la informacion. Sin embargo, nada
estaria mas lejos de la realidad; ;qué pensaria el lector si se dijera que el principal medio
que utiliza el internet es el mar?

Seguin la empresa de telecomunicaciones Telxius (2021), el 99 % del trafico de datos mun-
dial del internet navega por los cables submarinos puestos en el mar; solo basta ver el mapa
del cableado submarino (Submarine Cable Map, 2021), para corroborar que, hoy mas que
nunca, el mar sirve como medio para intercambio de ideas y de conocimiento. Y dada a
suimportancia estratégica de los cables submarinos, se consideran intereses maritimos na-
cionales en paises como Australia (Forbes, 2011), los cuales tratados como infraestructura
estratégica critica de la nacién (Young, 2012).

Por otra parte, el mar ha estado, esta y permanecera vinculado intrinsicamente con el
conocimiento; dicha relacion se basa en que el mar en si mismo es fuente de conoci-
miento académico (oceanografico, hidrografico, arqueoldgico, 1+D+i, entre otros), asi
como cultural (conciencia maritima, vocacién maritima, entre otros).

Medio de dominio

Al hablar del mar como medio de dominio, podria pensarse que esta encaminado neta-
mente al uso del mar con objetivos militares; al menos este es el enfoque que presenta
Till (2004). Sin embargo, este concepto, a juicio de los autores de la presente investiga-
cién, podria llegar a quedarse corto, como se ha evidenciado anteriormente; la naturale-
za estratégica del mar gira en torno de aspectos tanto econdémicos como sociales, poli-
ticos y militares. Un enfoque netamente militar inadvertidamente olvida que el objetivo
de un Estado no es mas que ejercer sus derechos para afirmar, ejercer, proteger, repeler la
agresion y defender la soberania para la explotacion, administracion y proteccion de su
territorio, en este caso especifico, de los beneficios que se encuentran en el mar, sobre el
mar y debajo del mar que se posee.

Para el caso de Colombia, la Ley 10 (Congreso de Colombia, 1978) estipula que se ejerce
plena soberania en el mar territorial; esta soberanfa se extiende igualmente al espacio
situado sobre el mar territorial, asi como al lecho y al subsuelo de este mar (Art. 1).
Asimismo, Colombia ejerce derechos de soberania en la zona econémica exclusiva para
efectos de la exploracion, explotacion, conservacion y administracion de los recursos na-
turales vivos y no vivos del lecho y del subsuelo y de las aguas suprayacentes; igualmente,
ejercera jurisdiccion exclusiva para la investigacion cientifica y para la preservacion del
medio marino (Arts. 7 y 8). De igual forma, la soberania de la Nacion se extiende a su
plataforma continental para los efectos de exploracion y explotacion de los recursos
naturales. (Art 10).
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Por ultimo, el mar le permite a un Estado influir en el comportamiento de las personas,
efectos y eventos en tierra, a través de lo que se hace en o desde el mar, “asegurandole la
capacidad de proyeccion y participacion decisiva en los escenarios internacionales; todo
ello con el proposito de incrementar el bienestar de su poblacién y aumentar el desarro-
llo sostenible” (Comisién Colombiana del Océano, 2018, p. 51).

La influencia entre Estados se enfoca en el denominado Smart power (poder inteligente),
entendido este como “una sintesis de las diversas herramientas del arte de Gobernar,
que van desde las ‘blandas, como la ayuda extranjera, hasta las ‘duras, como la fuerza
milicar” (Wilson, 2008). El Smart power es la capacidad que tiene un actor de combinar
los dos elementos de poder blando y poder duro, de manera que se refuerzan uno del
otro, cuando los propositos de los actores estan avanzando con eficiencia y eficacia (Co-
mision Colombiana del Océano, 2018, p. 52).

Para resumir lo dicho hasta aqui, la importancia de la naturaleza estratégica del mar esta
relacionada con los beneficios que el mar puede proveer; por ello los intereses maritimos
nacionales estaran fundamentados en aprovechar algiin beneficio que el mar provee
por su naturaleza. También es importante mencionar que los beneficios del mar pueden
estar presentes, a pesar de que el Estado riberefio no esté interesado en explotarlos en
el corto plazo.

Elementos constitutivos del poder maritimo

Como vya se ha mencionado, diferentes autores de la escuela realista han sefialado la
existencia de elementos que conforman el poder, tanto para el poder nacional (Morgen-
thau, 1948) como para el poder maritimo (Mahan A. T, 2000; Till, 2004). Con el animo
de responder a la pregunta ;Cuales son los elementos constitutivos del poder maritimo?
Y tratando de aprovechar cada uno de los distintos planteamientos encontrados en la
literatura, a continuacion se presenta un nuevo enfoque de los elementos del poder
maritimo ast:

Territorio maritimo

Este es el elemento constitutivo que aparentemente es el mas estable del que depende el
poder maritimo de una nacién, y configura como se puede relacionar con otros Estados.

Dado que es facilmente evidenciable que “la geografia siempre ha sido crucial para la
situacion estratégica de un pais” (Till, 2004, p. 89), serfa “una falacia sostener, como suele
hacerse a menudo, que el perfeccionamiento de los transportes, de las comunicaciones y
de las tecnologias bélicas ha anulado el efecto aislacionista que representan los océanos”
(Morgenthau, 1948).
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Por ello Mahan (2000) propone analizar la cantidad de puertos y sus caracteristicas, as
como la facilidad de interconectar el mar con el centro del pais, ya sea a través de vias
terrestres, férreas o fluviales. También afirma que “cuando la mar no solo bordea o rodea
a un pais, sino que lo divide en dos o0 mas partes, entonces el dominio del mar no solo es
importante, sino vitalmente necesario” (p. 27). Por ello, “estas consideraciones geografi-
cas de este tipo configuran la relacion de un pais con el mar y contribuyen a determinar
su agenda estratégica” (Till, 2004, p. 89).

Recursos maritimos

Orro factor de relativa estabilidad, aunque de gran influencia en el poder maritimo de
una nacién con respecto al de otras, esta dado por los recursos maritimos que se posee,
como bien es sabido, un pais que no dependa tanto en alimentos como en materias
primas de otros paises, sumado a que, si tiene suficiente cantidad para que pueda expor-
tarlo, sera poseedor de cierto grado de libertad de maniobra, que le permita influir a su
voluntad en las decisiones de otros Estados en beneficio propio.

Economia maritima

El pilar de la economia maritima es el transporte maritimo; no obstante, las actividades
de explotacién de los recursos y su comercio impulsan la industria astillera. A lo largo
de la historia se ha evidenciado el poder, influencia y libertad de accion que han tenido
paises con flotas mercantes, pesqueras, de recreacion, entre otros). Asi como suficientes
astilleros para soportar la construccién, mantenimiento y renovacién de sus flotas.

Voluntad estratégica maritima de los gobernantes

Parafraseando a Mahan (2000), es probable que si un Gobierno se preparase en asuntos
maritimos y obrase de acuerdo con las inclinaciones naturales de su pueblo, lograria dar
el maximo impulso a su desarrollo; y respecto al Poder Maritimo, se han obtenido los
mejores resultados cuando ha habido una inteligente direcciéon por parte de los Gober-
nantes y estos se han identificado por completo con el espiritu del pueblo, compene-
trandose con sus verdaderas inclinaciones, es asi que “merece notarse la influencia tan
marcada que en unos y otros tiempos han ejercido sobre el mismo, las formas particula-
res de los Gobiernos, sus instituciones y el caracter de los gobernantes” (p. 52).

Conciencia maritima nacional

Seglin (Terzago, 2005), citado por (Diaz Uribe, Rodriguez Ruiz, & Uribe Caceres, 2015), la
conciencia maritima “constituye el conocimiento cabal y reflexivo del mary de sus proxi-
midades, tanto sobre su real naturaleza como de sus posibilidades politicas, econdmicas,
sociales y militares. Cuando la geografia lo permite, la conciencia maritima facilita la labor
de orientar al pais hacia un destino oceanico y convertirlo en una potencia maritima
préspera y poderosa” (p. 64).
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Una poblacién con una conciencia maritima elevada invertira en el mar para obtener
algin beneficio de él, se tendra disponible gente de mar para su economia maritima y
tripulaciones para su Armada, y, como los Gobernantes conoceran el valor estratégico
del mar, tendran una elevada voluntad estratégica maritima, para explotar sostenible-
mente los recursos disponibles y para utilizar su Armada como elemento esencial para la
seguridad y proteccién de la economia maritima.

Definicion de poder maritimo

Es el nivel de efectividad que posee un estado para disfrutar los beneficios que provee la
naturaleza estratégica del mar y alcanzar los intereses maritimos nacionales.

Esta compuesto por elementos constitutivos, los cuales conforman un sistema de in-
terrelaciones desarrolladas para lograr seducir, influir o imponerse donde sea necesario
para obtener los resultados esperados y superar los obstaculos encontrados.

Formula conceptual del poder maritimo

Dada la importancia estratégica del mar, los intereses maritimos nacionales y los ele-
mentos constitutivos del poder maritimo, se construye una férmula como un esquema
mental para facilitar la comprension e interrelacion de los factores y no, para medir el
nivel del Poder Maritimo nacional:

PM= [EM,, ., #Vg*PNJ™

PM: poder maritimo

Em: economia maritima

Tm: territorio maritimo

Rm: recursos maritimos

Vg: voluntad estratégica maritima de los gobernantes
PN: poder naval

Cm: conciencia maritima

Para explicar el concepto, se utilizara la técnica de maximizacion y minimizacion. Enton-
ces para empezar se aprecia que dentro de los corchetes existen tres factores: el primero,
la economia maritima: esta en funcion del territorio maritimo y de los recursos mariti-
mos, entonces si, el territorio maritimo y/o recursos y tienden a infinito, mayor sera la
economia maritima tendera a infinito, por otra parte cuando el territorio maritimo (se
pierda territorio) o los recursos maritimos tienden a cero (no se protejan los recursos), la
economia maritima tendera a cero.

Si la voluntad estratégica maritima de los gobernantes tiende a cero, es decir que no se
generan politicas pUblicas referentes al mar, para la explotacion sostenible de los recursos
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maritimo-costeros y la proteccion de las actividades maritimas, el impulso de la econo-
mia maritima el producto tenderd a cero y el poder maritimo tendera a cero.

Si el poder naval tiende a cero, no se tienen los medios que permitan garantizar la se-
guridad y proteccion de las lineas de comunicacién maritimas y de las actividades de la
industria maritima se presentarian bajos niveles de seguridad integral maritima y fluvial,
por lo tanto, el producto tenderia a cero y el poder maritimo también.

Si la conciencia maritima tiende a cero, el poder maritimo perderia la capacidad de al-
canzar los intereses maritimos, pero a medida que aumenta se maximiza, el producto
aumentaria, lo que equivale al aumento de inversion, mas poblacion interesada en traba-
jar en el mar, los gobernantes generando politica publica, se requerirfa una armada con
mas capacidades y por ende el poder maritimo aumentarfa lo que permitiria alcanzar los
intereses maritimos nacionales.

Conclusiones

Cada uno de los autores consultados tiene un contexto que impulsé el desarrollo de sus
ideas y conceptos, los cuales se han ido acufiando a nivel mundial por cada una de las
diferentes corrientes que los estudian. Por esta razon, es importante evidenciar que las
caracteristicas de Colombia son diferentes a las de otros paises, lo que permite realizar
una mirada critica y construir un pensamiento propio.

La importancia del mar para el desarrollo de las naciones le impone a Colombia la ne-
cesidad de dejar de darle la espalda a su territorio maritimo, la madurez de la Armada
Nacional le permite establecer doctrina referente al poder maritimo nacional, con el fin
de seguir consolidando una potencia bioceanica sostenible.

Para impulsar esa vision del palis expresada en el documento Conpes Colombia Potencia
Bioceanica Sostenible 2030, se hace un desarrollo conceptual del Poder Maritimo co-
lombiano, que servira de herramienta para desarrollar la voluntad de los Gobernantes e
impulsar la consolidacion de la conciencia maritima del pais.

La definicion planteada, asi como la formula derivada de los elementos constitutivos
del poder maritimo, permite expresar la interrelacion de los factores que conforman el
sistema y como cada uno de ellos impacta directa o indirectamente en el impulso y la
proteccion del desarrollo del pais.

Queda abierta la discusion para establecer, de igual forma, un planteamiento propio
del Poder Naval colombiano que permita complementar la propuesta realizada en este
trabajo de investigacion, para seguir escribiendo y consolidando los conceptos navales
propios de los oficiales navales colombianos. [
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Del corso republicano a la batalla naval del
lago de Maracaibo en el sistema internacional
atlantico

(1815-1823)

Alejandro Cardozo Enrique Cardozo Uscategui
Universidad Sergio Arboleda

Error y debilidad en la politica naval imperial

La maxima debilidad estratégica de Espafia en América, al momento de defender sus
posesiones en el Nuevo Mundo, fue la fragilidad de su flota imperial. Dentro del ecosis-
tema liberal espafiol, durante el Trienio (1820-23) el Consejo de Estado espafiol hizo, sin
estar consciente de ello, un andlisis pormenorizado de los errores cometidos en América,
en lo que fue la evaluacion mas exacta de la pérdida del imperio, pues se trataba de un
plan —jamas ejecutado— que acabd siendo la explicacion del fin: decian los miembros
del consejo que debieron establecerse desde afos antes los nombramientos de cargos
publicos americanos por mérito, y no por origen europeo (espariol peninsular); ademas,
que se debid emplazar una gran fuerza naval, y no un ejército en tierra: la primera habria
garantizado la supremacia y la seguridad de los bastiones esparioles en América (mermar
el corso o cortar toda clase de insumos y auxilios que entraban para sostener los ejérci-
tos republicanos, por ejemplo), y no hacer lo segundo signific una erosion en el tesoro
(resultado de movilizar hasta 40 mil hombres en armas) y una presencia politicamente
atroz para los americanos en cuanto a los resultados del intento de pacificacion del ma-
riscal Pablo Morillo, que radicalizé todavia mas las acciones militares y el apoyo politico
a las fuerzas patriotas colombianas (Venezuela y Nueva Granada).

Espafia centré todos sus esfuerzos econdmicos en aprovisionar un ejército terrestre para
la pacificacion de sus posesiones rebeldes en América. Al momento de definir los facto-
res estratégicos, la supremacia naval habria marcado la diferencia. El vasco Juan Antonio
Yandiola Garay, destacado economista de su época, feroz reaccionario contra la autono-
mia criolla americana, colaborador diplomatico del rey en Londres, tesorero general de
Espafia y ministro de Hacienda durante el Trienio Liberal, calculaba en 1817 que la guerra
de independencia americana —solo esta fase, hasta 1817— le habia costado a Espafia
247.000.000 de pesos en gasto militar, mas 270.000.000 de pesos en la fuga de metales
preciosos americanos, sin ajar los 170.000.000 de pesos que los britanicos habian extraido
por la via del contrabando. El ministro de Estado Garcia de Ledn Pizarro calculd en 1818
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que la segunda expedicion pacificadora costaria 100.000.000 de pesos, y acabaria costan-
do 400.000.000 de pesos (Anna, 2014; Resnick, 1989). En secreto, Fernando VI, confiado
en su alianza ideolégica con el zar Alejandro |, acordé la compra de una flota de la marina
imperial rusa para la invasion de Rio de la Plata (Tratado de Madrid [1817-19]). El costo
seria de mas de 13 millones de rublos, de los cuales se pagd solo una cuota inicial de 400
mil libras esterlinas (Anna, 2014). La transaccién “aliada” fue un desastre, pues la flota
estaba en pésimas condiciones: ni siquiera, por ejemplo, podia hacer el viaje atlantico.
No solo fue un dafio estratégico en lo militar —no habia flota para invadir a Améri-
ca—, sino un golpe politico en cuanto el rey, unidireccionalmente, sin consultar con su
equipo de gobierno, tomo una decision que le costé todo prestigio, en lo factico y lo
simbolico, de la reconquista americana.

La supremacia naval americana: el corso

Ninguna potencia del sistema atlantico querfa apoyar las guerras de independencia
en América. El concierto europeo que surgio entre la derrota de Napoledn Bonaparte
(1815) y el Congreso de Verona (1822) derivé en que las potencias europeas no se in-
volucraran en una guerra americana. Habia alianzas en juego con Espafia y, en paralelo,
flotaba en el ambiente politico europeo una fuerte prevencion contra cualquier itinera-
rio revolucionario o liberal que se asemejara a la Francia napolednica. Estados Unidos,
por su lado, estaba en negociaciones muy sensibles con Espafia, para la adquisicion de
las Floridas, como parte de su gran estrategia de expansion territorial y reaseguro de sus
fronteras. A la par, acababan de sufrir un feroz enfrentamiento con Inglaterra por los
territorios canadienses, con lo cual lo que menos les interesaba era abrir un peligroso
frente diplomatico apoyando a las independencias americanas y, por ello, entrando en
un conflicto innecesario con Espafa, la cual, aunque débil, atin tenia control en el Caribe
y, parcialmente, en México (Brading, 2017).

No obstante, en el periodo 1815-1816 y hasta 1827, comprendemos al corso, plenamen-
te, como una expresion de simbiotismo politico (Pérotin-Dumon, 2002; Thomson, 1994),
pues el aislacionismo geopolitico de los criollos insurgentes los obligd a encontrar otras
formas de cofinanciacion de la guerra y otras vias para lograr la supremacia en los mares
contra la potencia naval espafiola: el corso asumié esta tarea. A finales de 1815, desde
Jamaica, Bolivar escribi6 al Royal Gazette:

[...] fuimos abandonados por el mundo entero, ninguna nacién extranjera nos ha
guiado con su sabiduria y experiencia, ni defendido con sus armas, ni protegido
con sus recursos [...] Los Estados Unidos del norte que, por su comercio, pudie-
ron haber suministrado elementos de guerra, nos privaron de ellos por causa de
su contienda con la Gran Bretafa. Sin esto Venezuela sola habria triunfado y la
América del Sur no habria sido asolada por la crueldad espafiola ni destrozada
por la anarquia revolucionaria [...] El débil necesita una larga lucha para vencer;
el fuerte, como en Waterloo, libra una batalla y desaparece un imperio. (Bolivar,
1989)
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;Cudl otro medio quedaba para los criollos rebeldes que no fuera un plan de guerra
asimétrica en los mares?

El corso americano no estaba al margen de la ley

Desde 1816 regia un estricto Reglamento General del Corso, que era todavia reconocido
en 1821 en la Banda Oriental, tras la caida de Artigas. Los bolivarianos de Colombia,
por ejemplo, estaban sujetos al Reglamento del 4 de marzo de 1817 y a las ordenanzas
de corso del régimen espafiol que no hubiesen sido revocadas por decretos ulteriores.
Asimismo, la Ordenanza Provisional de Corso, aprobada por el vicepresidente Francisco
de Paula Santander, y que hacia cumplir la Ley del 4 de octubre de 1821. Las presas que
cumplian con las condiciones presentes en la reglamentacién del corso eran juzgadas en
tribunales de Juan Griego, Angostura, Margarita —Venezuela—, San Bartolomé, Santo
Tomas, Granada —Ilas Antillas—, Nueva Orleans, Galveston Norfolk, Savannah, Charles-
ton, o Baltimore —en Estados Unidos— (Vidales, 1990).

El teatro de operaciones del Caribe

El teatro del Caribe era practicamente dominado por los espafioles, quienes tenfan una
posicion geoestratégica insular desde Cuba, Puerto Rico, Santo Domingo y San Juan de
Ulta —ultimo reducto insular espafiol en México—, desde donde podian articular las
invasiones contra Tierra Firme. Los criollos tenfan que lograr, por medio del corso, finan-
ciar los duros afios 1815 y 1816 y, posteriormente, desestabilizar la posicion privilegiada
de Espana desde sus islas —especialmente, Cuba, como bastibn— que amenazaba los
logros militares en el continente.

En 1816 José Cienfuegos vy Jovellanos —capitan general de Cuba—, Alejandro Ramirez
—brillante funcionario del Caribe espafiol, y por entonces intendente del Ejército y Real
Hacienda en Cuba— y Pedro Acevedo —comandante del Apostadero de La Habana—
se reunieron en una Junta de Jefes de Mar y Tierra, a mediados de septiembre, para
planificar qué hacer con los constantes ataques corsarios en el Caribe, y solicitaron, tras
dicho comité, tres buques de guerra para atacar a los “piratas”; asimismo, se ofrecieron
recompensas a los capitanes espafioles que capturaran barcos corsarios enemigos vy se
les dio patente de corso para luchar por premio y botin, contra esa organizacion del
desorden (Capriles, 2006).

El venezolano Manuel Felipe Fajardo se entrevistd en 1812 con el presidente James Ma-
dison, para pedir, infructuosamente, la alianza de Estados Unidos contra Espafia. A prin-
cipios de 1815, Fajardo se encargd de otra mision diplomatica en Londres, y que giraba
en torno a la situacion aislada de la guerra de Independencia suramericana. Su tarea era
lograr un lobby para esa causa geopoliticamente huérfana. Entre sus estrategias estuvo
publicar el libro Outline of the Revolution in Spanish America; Or, An Account of the Origin,
Progress, and Actual State of the War Carried on Between Spain and Spanish America:
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Containing the Principal Facts (1817), para ganar simpatias y adeptos en la opinién publi-
ca britanica. En dicho libro aseverd que

En los mares americanos patrullan numerosos corsarios armados por los gobiernos independientes
de México, Venezuela y Buenos Aires. La mayoria estan bajo las érdenes inmediatas de tres oficiales:
Brion, de Venezuela; Taylor, de Buenos Aires; y Aury, de México. Los corsarios cruzan por el golfo
de México, entre las islas de las Indias Occidentales, las Azores, y llegan hasta las cercanfas de Cadiz.
(Fajardo, 1817)

La guerra asimétrica también se hacfa en un sentido de contrainteligencia, a fin de con-
fundir al enemigo v, al mismo tiempo, lograr la mayor cantidad posible de recaudacion
para los gastos militares en diferentes espacios de la independencia americana: desde
Artigas, al sur, hasta los colombianos de Bolivar. Despistar, como jugada de contrainte-
ligencia, consistia en que los corsarios alzaban cualquier bandera, dado el contexto del
ataque: para abordar una nave portuguesa, se izaban los colores de Artigas, por la guerra
contra la invasién lusitana-brasilefa a Montevideo; el corso colombiano podia querer
capturar un barco neutral, y para no enfrentar la sancién de su propio gobierno enarbo-
laba la bandera del celebérrimo corsario Luis Aury, quien asi asumia los delitos ajenos. O
tremolar el pabellon de Francia, para que las posibles victimas cayeran en la trampa del
engafo de que se trataba de una embarcacion amiga o neutral, y luego se comenzaba el
ataque de abordaje y saqueo; es decir, tremolar tantas banderas diferentes como fuera
posible para ocultar la nacionalidad del corso, al tiempo que se creaba una confusion
politica en altamar. Como plantea Carlos Vidales (1990) —gracias a su investigacion en
los archivos suecos—, fue, por ejemplo, el caso del francés Pedro D’Autant (también
reconocido en la historiografia como Doutan), corsario al servicio de Artigas entre 1817
y 1819, y quien mas tarde lucharia bajo el pabellon colombiano.

Cuando Artigas cayé en desgracia politica en 1820 —por la ocupacion luso-brasilefia y
el pacto de repliegue de aquella, que lo obligd a exiliarse—, muchos de sus corsarios se
fueron al servicio de Colombia. Asimismo, cuando cayé Cartagena, por la invasion de
Pablo Morillo, en 1815, sus corsarios perdieron la patente que el gobierno republicano les
habia expedido y quedaron en vulnerabilidad juridica; por ende, unos se pusieron a las
ordenes Luis Aury, con bandera mexicana, y los otros, al servicio de Bolivar.

Igualmente, la guerra total de Napoledn resultd en que en el teatro de operaciones del
Caribe francés se impusiera la supremacia britanica (1811 y 1813), por lo cual el corso
que habia hecho la guerra en los mares con bandera francesa acudi6 al auxilio —ne-
gociado o por idealismo, como Pertt de Delacroix y Agustin Gustavo Villaret— con los
criollos americanos en su guerra solitaria contra Espafa: Delacroix (espia en Londres y
soldado de Napoledn, y Murat, en Napoles), llegd a ser coronel del Estado Mayor de
Bolivar y general de brigada al servicio de Colombia), Villaret (reclutador de legionarios
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y comandante en jefe de la escuadra patriota durante la expedicion de los Cayos de Bo-
livar), Ducoudray-Holstein, Luis Aury (coautor de la ruptura del blogueo naval de 1815
impuesto por Morillo a Cartagena, y que asi logro rescatar seis goletas patriotas que
huian a Jamaica y Haitf), Bellegarde, los Lafitte... todos ellos ofrecieron su asistencia corsa
a los independentistas de Cartagena. Entre la derrota definitiva de Napoledn v la insta-
lacion del Congreso de Viena (1814-15), sobrevino otra oleada de corsarios de origen
francés para apoyar la rebelion americana. Bolivar era taxativo en su repudio a Napoledn.
Tras las noticias de Waterloo, habia corrido la noticia de que el exemperador iba a pedir
refugio en América, para sumarse a su independencia, a lo que Bolivar dijo en 1815:

Si es la América del Sur la herida del rayo, por la llegada de Bonaparte, jdesgraciados de nosotros,
para siempre, si nuestra patria lo acoge con amistad! Su espiritu de conquista es insaciable; él ha
regado la flor de la juventud europea en los campos de batalla para llenar sus ambiciosos proyectos;
iguales designios lo conduciran al Nuevo Mundo. (Bolivar, 1989)

Pero tales prevenciones contra Napoleon no eran transferidas a los franceses exoficiales
napolednicos —ahora corsarios—, y que, una vez perdida la causa imperial francesa,
cambiaron su bandera por la guerra contra Espafa; el simbiotismo politico del corso
permitia y podia legitimar su adhesion a otra guerra.

Este fendmeno de simbiotismo politico del corso se explica también en las Mémoires du
Commandant Persat 1806 a 1844, donde Maurice Persat, su autor, relata que, en cierta
ocasion, en Charlestown, durante un festin de corsarios reclutados al servicio de Colom-
bia, Charles Bernard —quien llegd a ser lugarteniente de Aury— brindé: “jA la salud del
Emperador!”. Cuando un comensal lo desafié aborreciendo el brindis: “Yo no bebo a la
salud de los tiranos”, Bernard lo cogié del cuello y le increpo: “Bribon, aprende que yo he
servido a la Republica mejor que td; pero he servido también al Emperador y no aceptaré
jamas, en ningln lugar ni en ningin tiempo, que se insulte ni a la una ni al otro!” (Persat,
1910).

Un triangulo corso en el Atlantico

El gobierno de Estados Unidos, como leimos en el texto de Bolivar, se negd sin ambages
a auxiliar las guerras americanas contra Espafia, pero no asi su estructura corsaria: los
buques se construian y se artillaban en puertos estadounidenses; las tripulaciones se
alistaban también en Estados Unidos, y los productos del pais del norte eran exportados
por el corso en grandes volUimenes y a precios competitivos, por los comerciantes de Bal-
timore. Sin hacer mucho caso a la posicion oficial de la politica exterior estadounidense,
el comercio de Baltimore financié, por ejemplo, la desafortunada expedicion invasora
de Francisco Javier Mina y Luis Aury en México, y mas tarde, la de Ducoudray-Holstein
contra Puerto Rico (Ducoudray Holstein, 1829). Las agencias expedidoras de patentes
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de corso de Caracas, Buenos Aires, la Banda Oriental, México y Cartagena quedaban
en los puertos estadounidenses de Baltimore, Norfolk, Portsmouth y Filadelfia. Estados
Unidos tuvo su era del corso desde su lucha de independencia hasta el final del imperio
napolednico, y ese entramado de logistica, armadores, finanzas y comercio revivio con el
corso colombiano, rioplatense y mexicano, en su guerra asimétrica contra Fernando VII.

Se llevaron a cabo o se planificaron no pocas maniobras de invasién desde la estructura
corsaria al servicio de las republicas americanas; particularmente, de Colombia —en el
entendido de Caracas, Cartagena y Bogota— y de Argentina —donde, cuando menos,
tremolaba su bandera en los navios corsos— hacia el Caribe, todavia dominado por
Espafia. Esto supuso un desgaste presupuestario del tesoro espafol, y la amenaza cons-
tante, climatizando, incesantemente, la incertidumbre militar. Las autoridades espafiolas
sablan que estas maniobras anfibias eran ejecutadas por versados marinos que, como
aventureros y estrategas del desorden, harian mucho dafo con una causa politica por
acicate.

Una de estas aventuras que requirieron mucha imaginacion politica, experiencia marine-
ray conocimiento en el combate anfibio fue la invasion de la Florida por los republicanos
latinoamericanos y dicha organizacion corsa del desorden. La toma de la isla Amelia, en
1817, y la expulsion de la guarnicion espafiola del fuerte San Carlos fueron eventos que,
incluso, suscitaron curiosidad en la opinion publica atlantica. Amelia estaba situada en la
parte nororiental de la Florida, y ahi se proclamo la libertad de las Floridas y el comienzo
organizacional de la Republica de Las Floridas. Tan estramboética incursion fue posible
por una red tramada en Filadelfia, lugar donde se encontraron: Gregor McGregor, ofi-
cial escocés que acompafié el proyecto independentista caraquefio desde 1811, y los
venezolanos Pedro Gual, Lino de Clemente y Juan German Roscio; este Ultimo, filésofo
de la independencia. También se involucro de lleno en este proyecto Luis Aury, quien
se autoproclamé “capitan de navio de los Estados independientes de México y Nueva
Granada, jefe politico y militar de la isla Amelia, general en jefe de las Fuerzas de Mar
y Tierra destinadas a repeler de las provincias de la Florida las autoridades del Rey de
Espafia”. El gobierno del lugar fue dirigido por el venezolano Pedro Gual y el peruano
Vicente Pazos. La experiencia en la isla de Amelia recuerda a la repUblica piratica de la le
de la Tortue, del siglo XVII. Aunque se logré un minimo sistema de gobierno —democra-
tico—, la atraccion de corsarios de todo el Caribe, como una suerte de nueva distopia,
y la invasion de las tropas del general Jackson detuvieron en seco el ensayo de la mas
septentrional de las repUblicas latinoamericanas (Rafter, 2010).

MacGregor paso de Isla de Amelia a Las Bahamas, y de ahi marché a Londres, para inva-
dir, en menos de dos afos, Portobelo —Panama—, tras haber conseguido seis buques y
600 hombres. En abril de 1819 se logré la operacion de mediano éxito, pues el contingen-
te espafiol que estaba en el lugar huyo tras una fuerte resistencia de la guarnicion. Pero el
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contrataque fue mas feroz que lo esperado, y la ocupacion en el istmo, precaria; el lugar
fue abandonado por apenas una docena de independentistas, con MacGregor entre
ellos. El escocés retomo operaciones hacia Riohacha, donde se proclamé, a la manera
mirandina, Inca de Nueva Granada. El lugar fue reconquistado por espafioles e indigenas
leales a la corona, y la mediana estructura de poder que se habia montado en el lugar no
fue, ni de cerca, disciplinada.

En MacGregor vemos el simbiotismo politico de un oficial de carrera naval que en los
mares del Atlantico americano empled métodos corsarios para asumir tareas de van-
guardia en la independencia; empero, también vemos ese dejo de ensofiacion utopica,
bastante descriptiva de los imaginarios politicos europeos respecto a América desde el
siglo XVI: republicas de indios, cumbres libertarias, misiones jesuiticas, democracias ab-
solutas interraciales, jansenismo o colonias puritanas. MacGregor fue eso: un simbiotico
aventurero seducido por el posibilismo americano, aunado eso al hecho de que era un
gran lobista. En la costa norte de Nicaragua negocié una gran extension privada de te-
rrenos con George Frederick, rey de los indios mosquitos. MacGregor se hizo llamar “su
Alteza Real el Principe Gregor |, Cacique de Poyais”, y con una titularidad de tierra logro
financiamiento en Francia, Escocia, Irlanda e Inglaterra para colonizar aquel territorio.
Con unas 200 mil libras esterlinas —una fortuna— y cuatro buques, emprendié otro
descalabro distépico para poblar la Mosquitia nicaragliense, lo cual le costé meses de
libertad —preso en Paris— por las demandas y la mala prensa europea (Rafter, 2010).

El corso al servicio de las nuevas republicas

Otro breve ensayo asistido por el corso republicano fue liderado por el unionista José
Nuriez de Caceres, quien presidio un Estado unificado con Colombia y la actual Repu-
blica Dominicana, cuya bandera hablaba por si misma: un tricolor como el de Venezuela
y Colombia, con cinco estrellas dispuestas en arco como la venezolana. El Estado Inde-
pendiente de Haiti Espafiol durd apenas meses (de diciembre de 1821 a febrero de 1822).
Esta iniciativa fallida propulsé inmediatamente el proyecto del corsario prusiano Ducou-
dray-Holstein, quien pretendié establecer en Puerto Rico la Republica de Boricua, llevada
a cabo por una expedicion preparada en Venezuela, o uno de sus planes mas temidos
por las autoridades dominicanas espafiolas: expandir la reptblica de los negros jacobinos
haitianos por todas las Antillas espafiolas (Ducoudray Holstein, 1829).

El corso al servicio de las nuevas republicas (la grande de Colombia, los “Estados Unidos
de Buenos Aires y Chile” y México) comenzo desde la expedicion invasora a Tierra Fir-
me, por parte de Bolivar, desde los Cayos de San Luis, en Haiti (1816). Esta red posibilista
de financiamiento y maniobras anfibias confirié los recursos y los métodos negados a
los independentistas por las potencias europeas y Estados Unidos; sin embargo, y pa-
raddjicamente, no pocos nacionales de esas potencias eran corsarios, y su naturaleza
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politica, su interés econdmico y su modus vivendi hicieron posible el acoplamiento de
bancos, casas comerciales, armadores y fabricantes con los politicos y los diplomaticos
latinoamericanos en los puertos del Atlantico estadounidense, para sufragar la gran gue-
rra contra Espafa desde 1816. Asimismo, apuntabamos también sobre los “métodos”,
pues el corso durante la independencia latinoamericana asediaria los mismos territorios
de sus pares de siglos atras, obstruiria las mismas rutas maritimas espafiolas y haria esta
guerra asimétrica.

Espafia atravesaba otro sismo politico: la Revolucion liberal, de 1820; entre tanto, el corso
y los republicanos pretendian independizar el Caribe espafiol. Como lo habia previsto
Morillo antes de zarpar la invasion pacificadora de 1814, no habia que informarle a la
tropa cual era su destino, pues podria suscitarse un motin al enterarse de que irian a Ve-
nezuela. Seis afios mas tarde se preparaba otro contingente invasor, con tropas acanto-
nadas para la Gran Expedicién de Ultramar, planificada por Félix Maria Calleja, reputado
militarmente tras sofocar las sublevaciones mexicanas cuando fue virrey en México. La
invasion contaba con cuatro navios de linea, unas —en el mejor de los casos— 6 fraga-
tas, 10 bergantines y 30 cafioneras. El grupo naval embarcaria en Cadiz a 14 escuadrones
de caballeria, 20.200 hombres de infanteria, 2.800 jinetes y 1.370 artilleros, con 94 piezas
de campana, para sofocar las sublevaciones de América. Estos preparativos derivaron
en un motin, previo a zarpar para Ameérica, tras el pronunciamiento de Rafael del Riego
(1820). jAprension al escenario que enfrentaron sus correligionarios en 1814-15 en la
feroz Tierra Firme?

No podriamos comprobar hasta qué punto la tropa espafiola de esta segunda expe-
diciéon se hallaba atemorizada por el hecho de enfrentarse a la ferocidad de algunos
teatros de la guerra en América; no obstante, si hubo reparo a los corsarios al servicio
de las repUblicas insurgentes. El argentino Juan Martin de Pueyrredon refirié poste-
riormente algunas causas de este motin —que apoyo el pronunciamiento de Riego y
permitio torcer politicamente el absolutismo fernandino por tres afios—: en un afejo
de su texto Refutacion a una atroz calumnia (1829), aseguraba que uno de los factores
disuasivos de la gran invasion fue la noticia de que Buenos Aires habia configurado al
corso republicano para atacar a este gran grupo naval espafiol cuando emprendiera la
invasion americana:

Hice extender considerable nimero de patentes de corso ofreciendo premio por cada transporte
del convoy espafiol que fuese apresado, y las dirigi a todos los puntos de Europa y de América, en
que consideré, que podrian tener empleo. Emprendi por fin la obra de insurreccionar el mismo
ejército, que debia obrar nuestra ruina. (Pueyrredon, 1829)

Mientras Espafia intentaba probar otra vez el gobierno liberal —noticia que en Amé-
rica produjo sentimientos politicos dispares, y mas bien, con pocas expectativas sobre
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una posible entente cordial entre liberales atlanticos—, los espafioles en el Caribe si
que tenian razones para preocuparse. A mediados de 1823, José Maria Salazar, ministro
de Colombia en los Estados Unidos, habia conversado en Filadelfia con el ecuatoriano
Vicente Rocafuerte, para asegurarle que la gran reptblica podria ayudar a la indepen-
dencia de Cuba apoyando a los cubanos independentistas, toda vez que las plazas
fuertes de Maracaibo y Puerto Cabello pasaran, ya liberadas, a las manos republicanas.
Es el mismo afo en que se dio la tltima batalla naval de las independencias continen-
tales, en el Lago de Maracaibo, y que analizaremos al final. Tal situacion fue develada
por el consul espafiol en Estados Unidos, lo cual desatd una persecucion de los sos-
pechosos cubanos y el exilio del poeta José Maria Heredia y del otro conspirador: José
Francisco Lemus. Ese mismo afio se aprobé la astrondmica cifra de 250.000 pesos para
Cuba, con el objetivo de atacar las estructuras corsarias entre México y Colombia,
y para una operacion de extraccién y socorro a las tropas espafiolas en Venezuela,
que habian capitulado en Maracaibo y en Puerto Cabello. Se les concedieron poderes
extraordinarios a los capitanes generales de Cuba y Puerto Rico para acelerar la cons-
truccion de embarcaciones de guerra y contener los planes corsarios de invasion a sus
islas: el navio Libertador, comandado por Renato Beluche, junto a las corbetas Bolivar
y Boyacs, hicieron maniobras anfibias en el area del castillo del Morro de La Habana,
gracias a lo cual capturaron las corbetas espafiolas —o en manos de Espafia— Taran-
tula, Ceres y Maria Francisca.

Estas tentativas de invasién a Cuba y Puerto Rico se prolongaron por el resto de la dé-
cada de 1820; eso incluye la conocida “expedicién de los Trece”, de 1826, organizada
desde Jamaica, y compuesta por britanicos, cubanos y colombianos, quienes, tras una
maniobra de reconocimiento por la costa cubana, lograron desembarcar. Pero no hubo
contacto con los agentes insurrectos de la isla, arrestados previamente gracias a un largo
trabajo de inteligencia de las autoridades.

San Juan de Ulda, asi como San Andrés, Providencia y Santa Catalina, fueron archipiéla-
gos estratégicos tanto para el corso de los siglos XVII-XVIIl como ahora, en 1825; particu-
larmente, San Juan de UlUa, el Ultimo reducto espafiol en el Caribe mexicano. Francisco
de Paula Santander, vicepresidente de Colombia, concibid, junto con el encargado de ne-
gocios mexicano, el plan de formar una divisiéon anfibia de tres grupos navales, y coman-
dada por el contraalmirante Lino Clemente, los otrora corsarios capitan Renato Belu-
che Laporte —que habia apresado la Ceres y estaba en Barbados— y Nicolas Joly, para
bloquear San Juan de UlGa. El grupo naval se concentraria en el golfo mexicano. Cinco
buques navegarian hacia Puerto Rico, al mando de Nicolas Joly —pariente de Beluche, y
quien, como capitan de navio, dirigi6 parte de la estrategia de la batalla naval del Lago—,
que habfa salido de Margarita hacia Estados Unidos, con los bergantines Pichincha e In-
dependencia. No obstante, la operacion sobre el archipiélago sufrié retrasos, y serian los
mismos mexicanos quienes se encargarian del bastion (Capriles, 2006).
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La estructura corsaria rebelde, multinacional y multiétnica se desplegd tanto en el
Atlantico como en el Pacifico americanos, ensayd maniobras anfibias de demostracion
en las costas de la peninsula espafiola, atacd pequefios puertos y mercantes espafioles
mar adentro, desde las islas Canarias hasta Bilbao e ided proyectos para invadir Cuba,
Puerto Rico y Santo Domingo, hasta cuando el mismo Bolivar los disuadid, toda vez que
ya Espafia no era una amenaza desde el Caribe para Tierra Firme, y las prioridades econé-
micas de la republica eran otras y urgentes (exactamente, desde 1826). Dicha estructura
era hibrida —como habitualmente era el corso—, pues se ensamblaba con oficiales na-
vales profesionales de Europa o con sus pares criollos, formados en la Escuela de Guar-
diamarinas de Cartagena de Espafia y de Ferrol. No obstante, la cultura politica de buena
parte de tales agentes si que estaba atada a los nuevos tiempos, que dieron lugar a una
novel y radical doxa democratica y liberal desde, acaso, las revoluciones estadounidense
y francesa, y por ello se articularon tan convenientemente corsarios franceses deveni-
dos de los estertores napolednicos, armadores y comerciantes estadounidenses, marinos
britanicos, y militares y politicos latinoamericanos. Hubo, posiblemente, entre todos los
antedichos, un punto de encuentro en la mentalidad antimonarquica, abolicionista y
democratica, actitud siempre presente en la democracia interna y funcional del barco
pirata desde el siglo XVII (Earle, 2003; Woodard, 2008).

(Por qué analizar el corso para entender la batalla del Lago de Maracaibo de
18237

La Ultima batalla naval de América por su independencia se halla fuertemente relacio-
nada con la estructura corsaria al servicio de Colombia. El fendmeno del simbiotismo
politico del corso durante esta fase de la guerra explica cémo y por qué viejos lobos
de mar —ingleses, escoceses, irlandeses, franceses, neerlandeses— se implicaron ideo-
logicamente en la guerra, pero a través de su pericia naval corsaria, impusieron una
suerte de cultura militar ndutica a los colombianos. Estos marinos, expertos en llevar
a cabo una guerra asimétrica en los mares, complementaron la formacién de los ofi-
ciales americanos; si bien algunos de estos Ultimos habian estudiado en la Escuela de
Guardiamarinas en Espafia, el afiadido que tuvieron, acaso, derivaba de la experiencia
de los lobos de mar. Ademas, no cabe olvidar que el corso —especialmente, el inglés,
el neerlandés y el francés— habia acumulado un conocimiento practico asediando
barcos espafioles desde el comienzo de la Carrera de Indias; no suponemos que ese
conocimiento se heredaba indistintamente entre piratas y bucaneros —como oficios
aprendidos de generaciéon en generacion—, sino que el Atlantico forjo, a lo largo de
los siglos, una forma de guerra de asedio y persecucion marina que, inevitablemente,
representé una tradicion bélica. Asimismo, la historia naval les debe un extenso capi-
tulo a corsos, piratas y bucaneros, como agiles marineros y estrategas creativos (Earle,
2003; Lucena, 2005).
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En 1823 se concreto el final de las guerras de independencias americanas en varios esce-
narios: Junin, Ayacucho, Pasto y, fundamentalmente, en los sitios navales del puerto del
Callao, de Puerto Cabello y en la batalla del Lago de Maracaibo. Como se puede com-
prender, el desemperio de la guerra terrestre no pudo consolidarse sin las maniobras an-
fibias de los patriotas. Insistimos, Espafa perdié América por su debilidad naval: no pudo
controlar el corso, no logré bloguear los insumos militares —de toda clase— que entra-
ban desde Inglaterra y Estados Unidos por los puertos americanos, y tampoco alcanzo
a detener la exaccion de metales preciosos, como fatal drenaje de recursos economicos,
que salian por la via del contrabando hacia Europa.

El 24 de julio de 1823, sabemos, ocurre la Ultima batalla naval por la emancipacién ame-
ricana, entre el general José Prudencio Padilla —comandante del Tercer Departamento
de Marina y de las Maniobras en el Zulia— vy las fuerzas espafiolas bajo érdenes del
capitan de navio Angel Laborde —comandante del apostadero de Puerto Cabello y
segundo jefe de la armada espariola sobre Costa Firme, y quien en 1829 acompafiara
al brigadier Isidro Barradas en el Ultimo y desastroso intento de reconquista espafola,
durante la invasion de México por las costas de Tampico— (Ruiz de Gordejuela, 2013).

El grupo naval de Padilla contaba con cinco bergantines: Independiente, Marte, Fama,
Confianza y Gran Bolivar; con nueve goletas: Espartana, Independencia, Manuela, Chitty,
Emprendedora, Aventina, Peacock, Antonia Manuela y Leona. Asimismo, habia una divi-
sion de fuerzas sutiles al mando del capitan de fragata Walter D. Chitty'. El grupo naval
de Laborde contaba con 975 hombres de tropa y 670 marinos entre los jefes y oficiales.
La flota la componian: el bergantin San Carlos; dos bergantines-goletas: Esperanza y Riego
(alias Maratén), y la Especuladora —una goleta de dos gavias—, asi como las naves de
velacho Zulia, Maria Salvadora, Estrella, Cora, Mariana, Rayo, Maria Habanera; dos pai-
lebotes: el Guajira y el Monserrat; dos flecheras: Atrevida y Maracaibera; cinco faluchos:
Resistencia, Mercedes, Brillante, Relampago y Pedrito, y ocho piraguas: Raya, Duende, Pa-
lomera, Esperanza, Félix Maria, Altagracia, San Francisco y Corbeta. Este grupo naval tenfa
un poder cafionero de 49 piezas y casi 20 obuses de todos los calibres (Acosta, 1973;
Luzardo, 1973).

La noche del 23, Laborde habia fondeado el San Carlos, diez goletas —y 17 embarca-
ciones auxiliares— al norte del Lago, entre Bella Vista y Capitan Chico, mientras Padilla
anclaba en la costa oriental, frente a Alta Gracia, con cuatro bergantines y nueve goletas.
Solo bastaron dos horas de combate naval; la maniobra anfibia de Padilla consistié en

1 Tuvo experiencia de combate naval en las Provincias Unidas de la Plata, en los mares del sur, al lado de su cuiado,
el almirante Guillermo Brown (irlandés naturalizado argentino, comandante de las fuerzas navales argentinas
durante buena parte de la independencia del cono sur). Tras el triunfo en la batalla del Lago de Maracaibo,
Chitty fue ascendido a capitan de navio, por recomendacion de Padilla, por entonces comandante general de la
Armada.
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alinear la escuadra y esperar el mejor viento para atacar y, asimismo, sacarles el mayor
provecho a las embarcaciones de mejor vela para ir directamente contra el San Car-
los —esta tarea le correspondié al Independiente— y anularlo con un feroz abordaje.
Laborde optod por una estrategia pasiva: estar a la espera de la operacion de los colom-
bianos, que, sin pérdida de tiempo, asediaron al grupo naval enemigo hasta la desespe-
racion, y donde, capturadas las naves de mayor envergadura, la huida fue casi imposi-
ble. Laborde logré evadirse hacia el fuerte San Carlos, para refugiarse con su bateria, y
solo consiguieron escapar tres goletas realistas que sobrevivieron la jornada. Al cruzar la
barra del Lago, el comandante espafiol hizo la vela para Puerto Cabello, donde tomo el
archivo del apostadero y terminé en Cuba.

El saldo realista fue de 69 oficiales y 368 soldados —entre tropa y marineros— que
quedaron prisioneros, mas un nimero de bajas superior a las de los republicanos (44
muertos patriotas) y 165 heridos. Laborde dejo 437 prisioneros en manos republicanas
(Marley, 2008), y asi se acabd de demostrar que sin superioridad naval Espafia no iba a
retener sus reinos del Nuevo Mundo. La politica espafiola se centré6 —por presion eco-
nomica o por error— en fortalecer los ejércitos en tierra, y al momento de contener la
independencia americana, desde el punto de vista politico, fue irresoluta. Ni las cortes
ni los gobiernos liberales (1810-1814 y 1820-1823) ni el retorno absolutista de Fernando
VII fueron capaces de hacer una verdadera reforma o un contrato imperial donde los
americanos pudieran repensar su proyecto de emancipacion; desde el punto de vista
estratégico, la desinversion en las fuerzas navales y dislates como comprar —bien por
la amistad o la alianza del rey espafiol con el zar ruso— parte de la flota imperial rusa
fueron irreversibles golpes tacticos y morales contra los oficiales navales espafioles y para
los consejeros reales (Anna, 2014).

Bolivar, en Cartagena de Indias, escribié (1812) Memoria a los ciudadanos de Nueva Gra-
nada por un caraquerio, donde explicd que era necesario expulsar las fuerzas espariolas
y realistas de Venezuela, por cuanto aquel territorio de Tierra Firme era el acceso de
reforzamiento de tropas e insumos desde el Caribe espafiol, donde Espafia tardd en
perder su hegemonia (Cuba, Puerto Rico y Santo Domingo). Venezuela era el punto
estratégico para dominar el resto de América del Sur, pues interconectaba el dominio
desde Maracaibo —historicamente leal a la corona—, para pasar facilmente a someter
los focos insurgentes en los Andes venezolanos y neogranadinos, e incluso, hasta el mis-
mo Quito, por la via terrestre (Bolivar, 1989). Gracias a que en 1818 el Gobierno de Chile
contratd al polémico escocés Thomas Alexander Cochrane, quien organizé la incipiente
armada chilena —junto con Argentina—, Espafia perdié el corredor anfibio del Pacifico,
dado que se logré la supremacia naval (hasta 1823, cuando se desintegro la escuadra, por
presupuesto, ya habia sido tomado definitivamente el Per( por Bolivar y Sucre); sin em-
bargo, en el Caribe no se logro la supremacia hasta tanto los colombianos no trazaron la
estrategia del corso al servicio de la repUblica y crearon la incipiente armada republicana,
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que, desde el punto de vista naval, alcanzoé su supremacia en el Caribe con la batalla del
Lago de Maracaibo.

Conclusion

La batalla del Lago de Maracaibo fue el fin de la supremacia naval espafiola, el final del
Imperio en América y el primer capitulo de la Armada colombiana. Las fuerzas navales
republicanas se hicieron con parte de la flota espafiola americana y lograron sefiorear,
por primera vez, el Caribe. La hegemonia espafiola en el Atlantico americano habia aca-
bado. Ahora —como lo presintié Bolivar en cartas con Santander—, ni Cuba ni Puerto
Rico, como bastiones del desmoronado imperio, significaban mayor amenaza a Colom-
bia ni a las nuevas republicas; sin embargo, advertia que habia que ser muy cautelosos
con la sustituta de Madrid, Inglaterra. Como le escribié George Canning —ministro de
Asuntos Exteriores britanico— a lord Grandville —embajador en Paris—, en 1824: “La
hazafia quedd realizada, el clavo quedd ya hundido y la América espariola es libre; y si
no manejamos mal nuestros asuntos, ella sera inglesa” (Anna, 2014). A pesar de que
los ingleses establecen relaciones comerciales con Colombia en 1823 —forma tacita de
reconocerla diplomaticamente sin alterar el concierto europeo ni su estatus de neutra-
lidad con Espafa y Francia—, Bolivar estaba al tanto de que no habia que provocar el
balance de poder en el naciente nuevo sistema internacional atlantico, con una invasion
al Caribe espafiol a finales de la década de 1820, tiempo que planted nuevos desafios a la
Armada colombiana —sobre todo, presupuestarios— para mantener operativa la flota
colombiana. Lo menos que necesitaba Colombia era menoscabar su propia diplomacia
y sus relaciones econdmicas con la nueva duena del Atlantico.

La conclusion de este analisis indica que sin el control de los mares no hay control del
territorio; la potencia que alcanza la talasocracia, el poder en los puertos, logra la hege-
monia. Paraddjicamente, Espafia, en su empenio talasocratico con el monopolio de los
puertos americanos y su supresion obstinada de la libertad del comercio americano con
otras banderas, sembrd la semilla de la independencia en los americanos, quienes, a su
vez, en medio del conflicto por su emancipacion continental, y transitando una dura
fase de aislacionismo con las potencias del momento, implementaron la alianza con
el corso —como estrategia de guerra asimétrica, como forma de aprovisionamiento y
como escuela de marina—y, sin lugar a dudas, ensayando los métodos corsarios con ex-
perimentados lobos de mar, y crearon asf las incipientes bases de la armada republicana
americana.

En paralelo, por la constelacion de fuerzas —ideoldgicas, politicas y militares— de Eu-
ropa, muchos de los corsarios que aceptaron el contrato republicano, se involucraron
ideoldgicamente con la independencia y con la republica. Ese fendmeno de simbiotismo
politico siempre fue un elemento en el corso; de hecho, las repUblicas distopicas piraticas
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en el Caribe intentaron transferir la democracia del barco —se escogia y se deponia a
los capitanes por voto, se compartia el botin en partes equitativas y se decidia en asam-
bleas abiertas— (Woodard, 2008) a sus proyectos politicos, durante la Edad Dorada de
los piratas, del siglo XVIIl, como en Bermudas o en la isla de la Tortuga (Haiti), o la isla
de Amelia, en el siglo XIX. Por ello, las causas politicas de las independencias no fueron
ajenas a su cultura politica y se fusionaron con una tradicion de marineria corsaria de, al
menos, un siglo y medio.

El simbiotismo politico del corso permitid el involucramiento directo y decisivo
de — ahora oficiales de la Armada colombiana— corsarios como Nicolas Joly en la ba-
talla naval del Lago de Maracaibo, encargado de una de las dos alas —el ala norte— de
la linea de ataque dentro de la estrategia de José Prudencio Padilla, cortando la retirada
espafiola hacia la bahia. Asimismo, otros, que ya hemos apuntado en este texto, fueron
piezas clave para el aprovisionamiento de insumos de guerra, para debilitar a los grupos
navales espafoles por medio de distintas maniobras anfibias y para asediar a las Antillas
espafolas y en la misma costa ibérica —apresando barcos y mercancias y sembrando la
incertidumbre en los puertos espafioles—, y posibilitar asi una estructura que, finalmen-
te, le concedié a Colombia la supremacia naval en el Caribe en 1823. [
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