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Resumen

El trifico de sustancias ilicitas a nivel mundial ocurre por diferentes
medios de transportes. Este flagelo de las drogas es un tema hemisférico que
afecta a todos los Estados, principalmente todo aquello que poseen costas de
ultramar, teniendo en cuentaquelagran mayoriadelos estupefacientes se mueven
via maritima. En este sentido, todos los paises deberdn plantear alternativas y
estrategias legales para contrarrestar este problema desde una éptica geopolitica
a consecuencia de que el mar presenta una serie de caracteristicas generales que
la hacen mayormente vulnerables a la expansion del trifico de estupefaciente,
considerando que la gran fragmentacidn territorial y la ausencia de control
de algunos territorios y mares ha permitido un amplio margen de maniobra
por parte de las Organizaciones Criminales Trasnacionales para sus actividades
delictivas. En este articulo se analizardn algunas perspectivas e importancia
del dominio de las lineas de comunicacién maritima e implementacién de
estrategias y mecanismos de cooperacién para el control del mar y negar la
salida de sustancias ilicitas.

Palabras clave: Control Maritimo, Narcotrdfico, Estado.
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Abstract

The trafficking of illicit substances worldwide occurs by different means
of transportation. This drug scourge is a hemispheric issue that affects all States,
especially those with overseas coasts, taking into account that 90% of narcotics
are moved by sea. In this sense, all countries should consider alternatives and
legal strategies to counteract this problem from a geopolitical perspective,
since the sea has a series of general characteristics that make it vulnerable
to the expansion of dru tra%ﬁckin , considering that the great territorial
fragmentation and the lack of control of some territories and seas has allowed
a wide margin of maneuver by Transnational Criminal Organizations for their
criminal activities. This article will analyze some perspectives and importance
of the control of maritime lines of communication and the implementation of
strategies and cooperation mechanisms to control the sea and deny the exit of
illicit substances.

Keywords: Keywords: Maritime Control, Drug Trafficking, State
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Introduccién

Teniendo en cuenta la gran inversién de recursos que los Estados
disponen en la lucha antidrogas, el compromiso de las personas involucradas en
ella y la afectacién politica, social y econémica con los que este fendmeno puede
desestabilizar a todo un pais, versus la necesidad de inversién en proyectos de
salud, educacién y progreso, sumado a la necesidad de garantizar la seguridad de
las personas. Se ha elaborado el presente articulo, con el fin de ayudar a entender
¢Cudl seria el posible curso de accidn a seguir por los gobiernos ante el trifico de
sustancias ilicitas por via maritima, su comercializacién y consumo, como fuente
lucrativa de las OCT? Contribuyendo a que las naciones obtengan una referencia
para crear una posible estrategia contra el accionar delictivo de las estructuras
criminales en el mundo.

La dindmica del narcotrifico en el mundo se aprovecha de las rutas
del comercio mundial, la cual se mueve en un 90 % a través de las lineas de
comunicacién maritimas (UNODC, 2022). De aqui la importancia del mar para el
desarrollo de los Estados. Las Organizaciones Criminales Transnacionales (OCT)
constantemente analizan las debiﬁdades que poseen los Estados para combatir el
crimen transnacional en este escenario. Asimismo, tienen conocimiento sobre las
condiciones de favorabilidad que el Mar les ofrece para el trifico de estupefacientes,
porlalimitante que algunos paises poseen debido a El faltade mediosylacorrupcién,
que fortalecen las actlvidad%s de narcotrifico y aumenta su poder financiero. En
este contexto ocupan su tiempo en crear estrategias para obtener mds ganancias del
tréfico de sustancias ilicitas, utilizando las rutas maritimas del Océano Pacifico y el
Mar Caribe. Con el desarrollo de sus actividades, intentan controlar los territorios
de los Estados, haciendo alianzas politicas y de ser asi lograr generar afectacion a
la seguridad de la poblacién, violencia e impacto social y economico (desigualdad
y po%)reza) (OAS OEA, 2013).

Con el fin de contrarrestar el accionar delictivo de las OCT, los Estados
afectados por el narcotrifico disponen estrategias de fortalecimiento de la
legitimidacf mediante acciones de cooperacién internacional para combatir
el flagelo del narcotrifico, tratando de recuperar el control de los escenarios
maritimos y buscando garantizar la seguridad de las lineas de comunicacién en
el Mar, para protegerlas contra el narcotrifico y coadyuvar al desarrollo de los
Estados (Gina Costa, 2012).

Para lograr obtener resultados contundentes contra el narcotrifico, los Estados
afectados han entendido que es necesario identificar primero sus debilidades
institucionales, posteriormente analizar la dindmica delincuencial, identificar su
proyeccién de rutas, su evolucién en tiemﬁo y los nuevos mercados ilegales. De
1igual manera, se requiere aplicar todas las herramientas disponibles y la creacién

e aquellas que sean necesarias como la activacién de convenios, vinculando
estrategias para optimizar los medios navales y de inteligencia disponible, buscando
anticiparse a las actividades ilicitas y negar el uso del mar a las OCT.
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Figura 1.
Rutas de Narcotrdfico a Nivel Mundial
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Fuente: Tomado de Dindmica del Narcotrdfico Maritimo (CMCON, 2022).

En la Figura No. 1 se muestran las rutas del narcotrafico en sus principales
de modalidades de transporte. Acuerdo a los reportes e informacién del Centro
Internacional de Investigacién y Andlisis Contra el Narcotrifico Maritimo
CMCON, la modalidad mds usada para el afio 2020 y 2021 fue lancha Go Fast,
seguido de la contaminacién de contenedores con dit}cjrentes estupefacientes que
aprovechan las lineas de comunicacién maritima.

Sin embargo, el compromiso de los Estados para combatir, contrarrestar
y desmantelar a Els OCT dedicadas al narcotrifico, genera un gran esfuerzo
e inversiéon de recursos que podrian aplicarse al desarrollo de proyectos de
salud, educacién y medio ambiente, en beneficio de la poblacién. Sumado a lo
anterior, es de considerar que, a lo largo del tiempo en la lucha contra las drogas,
el narcotrifico ha afectado ampliamente la economia de los paises, produciendo
miles de millones de délares que representan una porcién del PIB de los Estados;

enerando violencia, delitos o crimenes trasnacionales, micro trafico de narcéticos,
jga creaciéon de mafias, homicidios, inseguridad, delincuencia, dafios al medio
ambiente y conflictos internos entre grupos organizados al margen de la ley y la
Fuerza Puablica (Bagley, 2011).

Los anilisis obtenidos del comportamiento del crimen del narcotrifico

en el mar y la comercializacion de las drogas ilicitas, conlleva a que las naciones
lanteen acciones efectivas contra este flagelo. Es necesario aportar ideas para
uscar soluciones con alternativas ante %a economia ilegal, promoviendo el
desarrollo de las naciones, pero considerando a la vez... “si proponer legalizar el
consumo y comercializacion de drogas, podria ser mds efectiva que prohibirla”

(Reyes, 2020).
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Importancia del Mar para los Estados

El transporte en la cadena del narcotrifico representa un problema critico
parala region que exige optimizar las acciones para contrarrestarla. En ese esfuerzo
se deben 1dentificar, ademds de las debilidades institucionales (clave que favorece el
accionar delictivo), las caracteristicas para delinquir de las OCT, su evolucién en el
tiempo, sus pro(ifecciones en la generacién de nuevas rutas, nuevos mercados, entre
otros aspectos de esta grave amenaza.

Pero este esfuerzo debe ser un objetivo regional. Solo de esa manera los
Estados podrin contrarrestarla y crear las condiciones necesarias para recuperar
el control y el dominio de los escenarios maritimos, generando una respuesta
efectiva, en cuanto la seguridad territorial.

Como se menciona, existe la necesidad de optimizar los esfuerzos que
realizan diferentes organizaciones regionales, policivas o militares, a fin de
estructurar una estrategia de seguridai explotando los convenios ya existentes
en combinacién con eF objetivo de reducir el empleo del mar por parte de las
organizaciones criminales, para el trifico de estupefacientes.

Pero se deberfa enfatizar la importancia del mar para los Estados y de ahi
la preocupacién por establecer un control éptimo en el mismo, considerando que
este constituye un camino permanentemente a la conservacion de los intereses
maritimos y objetivos estratégicos que el poder naval debe defender. Esto se
concreta en udltima instancia con las Lineas de Comunicaciones Maritimas,
(concepto del mar y su control). Asimismo, podemos decir que la estrategia
maritima busca el dominio de dichas lineas, quienes “se mantienen en contacto
con el poder nacional” (Nuestramericanos, 2009).

Hablamos de “la relacién de poder” como dice Ratzel, determinantes para
el desarrollo de los Estados, aunque ir6nicamente para Ratzel, el mar sélo tiene
un papel subordinado y unificador de la cultura ya que en su opinién los poderes
continentales tienen mayor incidencia. Contrario a esto, se debe considerar que el
mar si tiene incidencia y es determinante para el desarrollo de los Estados, basando
esta posicién en los dos elementos del control del mar, los intereses maritimos
con sus valores econémicos y sociales, iguales al desarrollo y el poder naval con
sus valores politicos y militares, los cuales redundan en seguridad y al conjugarse
conllevan al poder nacional (Doctrina Estratégica Naval); con la diferencia de que
“el control del mar es de cardcter local, imperfecto, temporal e incompleto” (Ibid.).

Inteligencia Estratégica

La situacién exige que, durante su esfuerzo por mejorar las estrategias
contra el crimen transnacional, las diferentes organizaciones subregionales o
militares, deben optimizar la respuesta a través de% empleo de una herramienta
fundamental como la inteligencia estratégica. Esta permitird obtener una mayor
eficienciaen el esfuerzo de intercambio de informacion, con un trabajo interagencial
ya sea de colaboracién, cooperacion o coordinacién (las 3C), lo cual, aun teniendo
importantes y buenos resultados, estd lejos de tener éxito.

En ese sentido, los Estados deberdn vincular sus estrategias sobre la base
de las organizaciones subregionales existentes, con la optimizacién de la labor
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de inteligencia, para obtener un conocimiento mdis preciso y completo de la
amenaza y su dindmica. Esto potenciaria el principio estratégico de anticipacion
y la respuesta para la neutralizacién de actividades ilicitas en los océanos. Claro
estd, como lo menciona Lowenthal (2017), “la integracién es igual a compartir
inteligencia”, en el convencimiento, de que el trifico maritimo esta profundamente
ligado a una dindmica criminal de los grupos narcotraficantes transnacionales en
Latinoamérica, descrito por la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito (UNODC, 2019). Con ello se lograria proteger las lineas de comunicaciones
maritimas de las actividades del narcotrafico, implicando en los costos al estructurar
esta arquitectura de seguridad subregional para el mercado de la defensa de los
Estados comprometidos en la lucha contra las drogas ilicitas, lo que motivaria que
sus decisores politicos orienten sus recursos de acuerdo con el concepto de costo
de oportunidad, conociendo que la estrategia maritima se preocupa del control del
mar para producir efectos tanto econémicos como militares.

La incidencia en el trifico de sustancias ilegales, en la configuracién
como escenario criminal en la region, se discute con el alcance econémico del
narcotrifico y analiza las grandes variaciones en la demanda y oferta, en el impacto
en la dindmica actual de la criminalidad en América Latina, pero muchas han sido
las interpretaciones de este cambio en la variacién de la demanda.

Precisamente entre las variaciones que afectan esa demanda se destaca la
. : : 2z <« : »

priorizacién de la “guerra contra las drogas en Estados Unidos”, fundamentada en
el control de rutas maritimas del narcotrifico. Los aparecimientos de nuevas rutas
del narcotrifico buscan satisfacer la demanda creciente del Clorhidrato de Cocaina
y la ca{)amdad econémica que produce este tllpo de mercado en la economia legal
e ilegal, de los diferentes paises, a través de la corrupcion y el lavado de dinero
(Brown, 2011).

Legalizacién del Consumo

El Narcotrifico profundiza la importancia de frenar la demanda. Este
enfoque con suficientes recursos y el mensaje correcto podria tener un impacto;
ero al proponer inversiones, estas tienen que ir en atencion de los ciudadanos en
Fa busqueda del bien comtin. Aunque la gente siempre prefiere salud y educacion,
hay diterentes opiniones que tienen que ver con los costos asociados al consumo
de sustancias, incluyendo servicios de salud, el costo social, el impacto al medio
ambiente y la pérdida de productividad econémica, una parte importante de los
costos de f; lucha antidrogas.

Legalizar el consumo y la comercializacién de las drogas, es un debate
sin doliente y habria que analizarlo con el interés del tema, viéndolo desde esa
perspectiva d}é la economia Ilicita planteada, donde medir estas economias es muy
complicado tomando como base a Becker (2006), el cual hace referencia y dice:
“En la guerra contra las drogas, legalizindolas y gravando el consumo puede
ser mds efectiva que seguir prohibiendo”, y para ello habria que darse a la tarea
de buscar evidencias y cifras, tomando como argumento a Colombia, por ser el
mayor productor de cocaina del mundo y como a%ecta alaregion de forma directa.

Segtin la revista Portafolio (2018), la cual hizo un anilisis econémico de
Colombia; “el negocio ilicito de las drogas “mueve anualmente unos 16 billones
de pesos (5.459 millones de dodlares), cifra que equivale a un 2 % del Producto
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Interno Bruto (PBI)”. Hablando de flujos, subrayo para entender la dimension y
afectacion que, con el tema y bajo la formulacion, si se ponderaria el pensar gravar
la produccién de drogas ilicitas.

En primer lugar, al estar de por medio el tema de drogas ilicitas en nuestra
regién y especificamente donde la caracteristica especial y violenta es combinarlo
con las armas de fuego, tanto en lo concerniente a la condicién del delito o crimen
transnacional, como internamente con la distribucién local o micro trifico, se
dard la condicién de ese control de mafias u organizaciones criminales, de cémo la
inseguridad y la delincuencia han pasado a ser un problema de especial atencién.
De esta manera, el narcotréfico es el factor asociado a la violencia y la alta tasas
de homicidios. Precisamente se menciona que la UNODC (2019) asocia los
homicidios a cuatro factores, “nivel de desarrollo humano, el estado de derecho,
disq_opibilidad de armas de fuego y el trifico ilicito de drogas”, coherente con este
analisis.

Sejustificamencionando, quearaizdelos controles antidrogas y las operaciones
de fumigacién de cultivos entre los afios 2006 al 2012, conllevé a que se diera una
gran acumulacién de droga ilicita en Colombia. Esto hace que los carteles decidan
recuperar la inversion criminal hecha en esa cadena de narcotrifico interrumpida,
distribuyéndola y comercializindola al interior del pais, generando el fenémeno del
micro trifico y la conformacién de grupos delincuenciales que asumen el control por
zonas con la venta y distribucién, aumentando los indices de homicidios y pasando de
ser consumidores a ser un problema de salud puiblica (El tiempo, 2021).

En segundo lugar, el grupo guerrillero de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), desde mucho antes de firmar el acuerdo de paz, dio muestras
de que no iban a asumir ese compromiso. Se declara una disidencia guerrillera que
abiertamente manifestaron no someterse, ubicadas geograficamente en dreas del pais
donde estdn las extensiones mds grandes de cultivos de coca, las cuales podemos
denominar como hot spots (puntos calientes), ya que coinciden geogrificamente con
multiples actividades ilegales y donde actualmente se encuentran rutas de narcotrafico
ligadas a las fronteras con paises vecinos, que al final terminan siendo las rutas de salida
del narcotrifico.

La justificacién, relaciona el narcotréfico como el crimen transnacional mds
violento por esaasociacién entre beligerantes y como el involucramiento en la economia
ilicita afecta sus fortalezas. Asimismo, respecto al Estado frente a la economia afecta la
conducta y el resultado del conflicto. Por eso claramente estas disidencias de las FARC
que no se acogieron al proceso de paz, tienen un involucramiento en la economia ilicita
en términos §e involucramiento positivo, ya que la protegen y se usufructian de ella
de diferentes formas que terminan siendo (Krectas; ejemplo, en la seguridad de cultivos
o infraestructura, en el cobro de paso, en el porcentaje que cobran por su produccion,
etc.

En tercer lugar, la economia se afecta directa e indirectamente en todos sus
campos; las implicaciones van desde lo social hasta el dafio en el medio ambiente, donde
son arrasadas grandes extensiones de tierra para la siembra; ademds es la economia
ilicita que por afios ha alimentado el conflicto interno subversivo en Colombia y a las
diferentes mafias u organizaciones criminales en el mundo, sin ser el menos importante
el dafio que genera el consumo de drogas ilicitas, donde termina siendo un problema
de salud en a%ectacién directa a los recursos de la nacién (Brown, 2009).
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El justificar, la forma como la politica de seguridad siendo politica ptblica
de los Estados de la region, estd comprometida directamente en la lucha contra
el narcotrifico; pero siempre el factor econémico en asignacién de recursos y de
medios serd la variable que buscan aprovechar los narcotraficantes. Pareciera una
tendencia en aumento vy, sobre todo generando un desgaste en tiempo, hombres
y medios; usando métodos tradicionales e inclusive la insistencia del trifico en
pequenas cantidades, empleando personas como mulas o correos humanos. “La
rec?uccio’n de las cantidades mediante la persecucion de los productores ilegales es
muy costosa 'y puede ser desastrosa.” Mencionado por Gary S. Becker (2006) en su
articulo, El mercado de bienes ilegales: El caso de la droga.

Desde una perspectiva mis general, es un tema que va mds hacia lo ético,
hacia lo moral, de principios y que definitivamente no serfa si no un modelo en
el ejercicio de los supuestos sobre si la droga debiera buscar un camino de la
legalizacién o no. Hasta este punto solo mencionamos algunos datos estadisticos
y algunas consecuencias, pero esta tltima consideracion, hablando en términos de
persecucion, es la que gener6 una nueva condicién donde Colombia pasé de ser
pais productor a la de pais consumidor. Pero, ¢de dénde se da la 16gica de este
argumento? Se da gracias a la fuerte lucha que se trazé el gobierno colombiano
en cooperacién con los Estados Unidos, siendo tantos los métodos aplicados
que hicieron que se generara una acumulacién de estupefacientes, y a raiz de la
incapacidad de las OCT para poder traficarlos, comienzan a generarse pérdidas
que saturan al mercado interno, conllevando al consumo, manteniendo esa
rentabilidad que rompe la incertidumbre criminal y hace surgir un nuevo término
delictivo sumado al lenguaje de las drogas ilicitas llamado el micro trifico.

Teniendo en cuenta lo anterior, con el objetivo de buscar esas alternativas
que permitan abarcar en lo social, donde la oferta del Estado debe integrar antes
que He ar a reprimir programas orientados a la educacién, la oportunidad laboral,
la salud y el medio ambiente. Para esto el Estado juega el papel mis importante
con el disefio de proyectos que lleguen precisamente a cubrir de buena manera
esas necesidades; siendo precisamente la vulnerabilidad la que aprovecha lo
atractivo como opcidn del delito para ser cubiertas. Los costos de oportunidad al
estructurar un disefio de seguridag generarian consecuencias econémicas positivas
o negativas, derivadas de las decisiones que tomemos orientadas a la maximizacién
de los beneficios.

Conclusiones

Dicholoanterior, el problemadelas drogas es un tema hemisférico que afecta
a todos los Estados, principalmente todo aquello que poseen costas de ultramar,
teniendo en cuenta que el 90% de los estupefacientes se mueven via maritima.
En este sentido, todos los paises deberdn plantear alternativas y estrategias legales
para contrarrestar este flagelo desde una optica geopolitica a consecuencia de que
el mar presenta una serie de caracteristicas generai)es que la hacen mayormente
VulneraEles a la expansion del trifico de estupefaciente, considerando que la gran
fragmentacidn territorial y la ausencia de control de algunos territorios y mares
ha permitido un amplio margen de maniobra por parte de las Organizaciones
Criminales Trasnacionales para sus actividades delictivas.

Bajo este contexto, el narcotrifico afecta a mayor medida la economia
en los paises donde este hace presencia, ademis de las afectaciones al medio
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ambiente, por consiguiente, los organismos internacionales deberdn trabajar
mancomunadamente en busca de un camino resolutorio con esas alternativas a las
respuestas de los gobiernos, ante la economia ilicita, que van desde lo mas radical

ue es lo represivo, o tal vez enfoques como lo mencione, siendo mas liberales, con
glternativas de desarrollo y sin entrar en el campo de la legalizacién total, pero si, en
ese campo medico alternativo como medicina o tratamientos, tal vez por eso desde
la prospectiva se plantea que ese pensamiento nos sirve ver conceptos como el de
la i)c’)gica que solo se emlﬂea como comparacién para definir el comportamiento
del narcotrifico en el mar, ya que hay unos actores que son los Estados, las OCT,
organismos internacionales, poblacion y otros actores que se relacionan entre si,
un contexto, que se aprovecha de las Vufnerabilidades y las debilidades del Estado
para ampliar el mercado, el negocio y generar una amenaza.

Recomendaciones

La Armada de Colombia, cuenta con la disponibilidad de diferentes

unidades estratégicas, tdcticas, administrativas y académicas, que ejercen
funciones particu%ares con el propésito de coadyuvar al cumplimiento de la
misién institucional. Entre estas funciones la ARC coloca a disposicién de las
Armadas, Fuerzas Navales, Marinas de Guerra, Agencias Antidrogas, Servicios
Maritimos y de Guardacostas en el continente americano y el mundo, el desarrollo
de productos de investigacion y anélisis elaborados por el Centro Internacional de
Investigacién y Anilisis Contra el Narcotrifico Maritimo (CMCON), los cuales
han sidgo tomados como referencias por entes extranjeros para el desarrollo de
estrategias en contra del trdfico de sustancias ilicitas por via maritima.
El CMCON, creado en el 2015 como parte de los acuerdos implementados en
el Primer Simposio Maritimo Contra el Narcotrafico, con la participacién de 26
paises, ha venido cumpliendo eficientemente con el anilisis de la (Ii)inérnica, las
proyecciones de rutas y la evaluacién mundial de las tendencias del trifico de
drogas ilicitas en el dmbito maritimo, fluvial y portuario, contribuyendo a adquirir
un conocimiento mis profundo de la amenaza del narcotrifico y de esta manera
coadyuvando a promover las actividades de cooperacion entre las instituciones
que luchan contra el crimen transnacional.

Los memorandos de entendimiento binacionales, como mecanismos de
cooperacién internacional, contindan siendo una herramienta eficaz contra el
crimen transnacional, donde se han expresado las voluntades comunes de los
paises para combatir el narcotrifico maritimo sin la necesidad de generar vinculos
juridicos. En ellos se ha podido tratar multiples temas derivados de la lucha contra
el trafico de sustancias &citas, tales como capacitacién y entrenamiento entre las
marinas, intercambio de informacidn, el desarrollo de operaciones y ejercicios
coordinados, intercambio de contactos y enlaces para el desarrollo de actividades
de coordinacién interinstitucional, con los que se ha negar el uso del mar a las
OCT para sus actividades delincuenciales y se ha logrado obtener resultados
contundentes contra el flagelo de las drogas.
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